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Relatdério da Reuniao

A reunido sobre “Guiné-Bissau: Respostas da consolidacdo da paz a impunidade e a exclusdo” teve
lugar em Bruxelas, nos dias 6 e 7 de Junho de 2013, sendo organizada pelo European Peacebuilding
Liaison Office (EPLO), com o apoio do Servico Europeu de Accdo Externa (SEAE) e da Comisséo
Europeia (CE). A iniciativa foi realizada no quadro do projecto “Rede de Dialogo com a Sociedade Civil”,
financiado pela Unido Europeia (Instrumento de Estabilidade), cujo objectivo é facilitar o didlogo entre a
sociedade civil e os decisores politicos da Unido Europeia (UE) sobre questdes da construcdo e
consolidacao da paz (mais informagbes em www.eplo.org). A reunido juntou cerca de 40 participantes
da sociedade civil guineense e representantes de outras organizacdes presentes da Guiné-Bissau e na
sub-regido, bem como funcionarios das instituicées da UE e de Estados Membros.

O presente relatério, elaborado pela consultora Patricia Magalhdes Ferreira, apresenta o resumo dos
debates e retne as principais recomendacdes feitas pelos participantes na reunido, a qual foi realizada
segundo a regra de Chatham House. As posi¢des e opinifes aqui expressas ndo podem ser atribuidas a
gualquer dos participantes em nome individual ou institucional, nem representam as opinides dos
organizadores.

1. Introducéo

Nas ultimas décadas, a Guiné-Bissau tem sido afetada pela instabilidade politica e militar e continua a
ser um dos paises mais pobres do mundo, sendo até dos poucos paises onde se registou um recente
agravamento dos indices de pobreza. O acesso ao poder e aos recursos, incluindo as dimensées
politica, econémica ou militar, € exclusivo e dominado por uma elite muito pequena, pelo que as
questdes da exclusdo e da perpetuagdo do poder assumem especial relevancia. Desde meados da
década de 2000, esta situacao tem-se agravado devido ao narcotréfico, uma vez que o pais se tornou
num importante local de passagem para o trafico de droga da América Latina para a Europa. A
impunidade generalizada da corrupcdo e da violagdo dos direitos humanos tornou-se um problema
importante no pais, impedindo avancos para um desenvolvimento mais sustentavel e uma paz mais
duradoura. Actualmente a Guiné-Bissau atravessa um periodo de transicdo governativa e aguarda pela
realizacdo de eleicbes na sequéncia de um novo periodo de instabilidade, marcado pelo golpe de
Estado de Abril de 2012.

Esta situagcdo representa um desafio para a comunidade internacional, que se debate com vérios
dilemas de resposta em paises em situacdo de fragilidade e afetados por conflitos. Apesar de avangos
substanciais no plano teorico, a aplicacdo préatica de abordagens inovadoras e coerentes de resposta
aos problemas verificados nestes paises, incluindo na Guiné-Bissau, continua a ser bastante dificil e
requer um didlogo mais efectivo e inclusivo entre varios actores. A Unido Europeia (UE) tem prestado
um apoio consideravel a Guiné-Bissau, incluindo no a&mbito da ajuda ao desenvolvimento e uma missao
de Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD) dedicada a reforma do setor da seguranca (RSS).
Face aos acontecimentos mais recentes, a UE continua a prestar ajuda humanitaria e outros apoios que


http://www.eplo.org/

beneficiam diretamente a populacdo, mas a sua cooperacdo institucional mais abrangente ndo sera
reposta até que sejam estabelecidas autoridades legitimas decorrentes de eleicbes democraticas.

Assim, a reunido permitiu juntar peritos e organizacdes da sociedade civil no debate sobre a situacao na
Guiné-Bissau e quais o0s principais desafios para o futuro, incluindo a analise dos factores de conflito e
da situagdo actual no pais; a avaliacdo das causas, impacto e respostas aos problemas de impunidade e
exclusdo; a identificacdo das iniciativas sociais e recursos existentes para a promocado da paz, da justica
e da seguranca da populacdo guineense; e a formulacdo de sugestdes sobre a forma como a UE, os
actores regionais e internacionais (incluindo as organizagbes n&do-governamentais) podem promover o
desenvolvimento, a paz, a justica e a seguranca na Guiné-Bissau.

As mesas redondas desenrolaram-se em torno dos seguintes temas: (i) Causas estruturais e profundas
da violéncia armada na Guiné-Bissau; (ii) Perspectivas sobre a impunidade e a exclusdo no pais; (iii)
Capacidades locais para a Paz, a Justica e o Desenvolvimento; (iv) Actual situacdo politica e de
seguranca e possiveis cenarios na Guiné-Bissau; e (v) Estratégias de politica externa e ajuda ao pais,
incluindo o impacto e ensinamentos retirados das ac¢des externas passadas e pistas para as estratégias
dos actores externos, particularmente da Unido Europeia.

2. Causas estruturais e profundas da instabilidade

Os acontecimentos politicos recentes na Guiné-Bissau reflectem, em boa parte, dindmicas politicas,
militares e institucionais que foram sendo reforgadas ao longo de vérias décadas. O pais conquistou a
sua independéncia através de uma luta armada revolucionaria, a qual se constituiu como factor
fundamental da legitimidade e afirmacdo das Forgas Armadas, que nesse sentido antecedem o
proprio Estado. Este é um percurso semelhante a varios outros paises africanos, embora com algumas
diferencas, uma vez que estas forcas militares nunca foram reformadas ou redefinidas, mantendo um
papel altamente intervencionista na vida politica guineense, seja como aliados de regimes politicos
(conforme verificado no inicio da década passada), seja como agentes de represséo e desestabilizacdo
(expressas nos varios golpes militares, assassinatos e detengdes ou espancamentos que representam
violagbes graves dos direitos humanos), seja ainda como intervenientes no jogo de redefini¢cdo
constante de aliancas politico-militares. Para além disso, ndo reflectem a composi¢édo social do pais,
sendo marcadas por uma maioria étnica nos postos superiores e intermédios (balanta), enquanto a
natureza da sociedade guineense € intrinsecamente multi-étnica e multi-cultural.

As principais causas estruturais e profundas da instabilidade no pais sdo a ma governagcéo e o0s
problemas de corrupcéo, aliados a uma debilidade institucional e a uma impunidade recorrente.
Antes da independéncia, o nimero de guineenses com formacdo superior ndo excedia as poucas
dezenas, o que colocou desde logo um problema de seleccdo de quadros que se constituissem como
classe governante. Para além disso, o Estado guineense néo foi resultado de um processo enddgeno,
mas antes assentou, logo a seguir a independéncia, na replicacdo e adaptagdo de instituicbes e
estruturas herdadas do Estado colonial, o qual era por natureza repressivo, violento e militarista.

A partir dos anos 1980, houve um processo claro de militarizagdo do poder, em que pela primeira vez
se legitimou a boa fé de um golpe de Estado, a bem de um projecto pessoal de poder e nao a bem do
povo. Este processo de excluséo de certos sectores da sociedade guineense e de desmantelamento do
projecto nacional guineense afirmado por Amilcar Cabral desenvolveu-se também através de uma
centralizacdo do Estado. Se Amilcar Cabral tinha a visdo de apostar num desenvolvimento partindo da
tabanca para o centro e descentralizando o Estado para melhor responder as necessidades das
populacdes, o que assistimos foi exactamente o contrario. As dinamicas econémicas (liberalizacao) e
politicas (multipartidarismo) que caracterizaram os anos 1990 surgem num quadro de fragilidade,
patrimonializacdo, militarizacé@o e centralizacdo do Estado.



Por um lado, os Programas de Ajustamento Estrutural vieram reduzir o investimento estatal nos sectores
produtivos e sociais, levando a que o Estado se tivesse demitido das suas responsabilidades sociais e
civicas, e reforcaram um modelo de colecta com monocultura (o0 caju), com importacdo de arroz do
sudeste Asiatico. A escassez de oportunidades econdémicas levou a que certas zonas passassem a ser
de facil recrutamento para as forcas armadas, enquanto a liberalizagdo econémica levou a uma maior
identificacdo entre elites politicas, militares e econémicas (com membros da administragdo publica a
formarem empresas, militares a criarem negocios, politicos e militares a terem acesso facilitado ao
crédito, etc.).

Por outro lado, no plano politico, o sistema multipartidario, que veio convidar a uma nova reflexao e
racionalidade de escolha, acabou por se constituir ele préprio como espaco de luta pela captura do
poder, muitas vezes encarado numa perspectiva de sobrevivéncia e de “winner takes it all’, dada a
escassez de outras alternativas para os que ndo conseguem ganhar os actos eleitorais. A profusdo de
partidos politicos antes de actos eleitorais indica que varios partidos surgem numa perspectiva de
combater outros individuos ou grupos que também formaram partidos, ou numa perspectiva meramente
utilitarista, como meio de negociagéo de apoios e cargos na administracdo do Estado. Isto veio alterar os
sistemas de relacionamento, ao determinar, por exemplo, 0 jogo de associagéo e redefinicdo constante
de aliangas entre elementos da esfera politica e da esfera militar.

A violéncia na Guiné-Bissau é principalmente uma violéncia de Estado e ndo uma violéncia civil nem
social, ou seja, prevalece uma abordagem de captura violenta do aparelho estatal, nomeadamente
através de golpes de Estado, do afastamento violento dos opositores, e/ou de captura do espaco politico
pelos militares. Isto contrasta com a cultura de ndo-violéncia que é apanagio do povo guineense, e que
se manifesta em varios factores culturais e préticas tradicionais. A propria luta pela independéncia nédo
se baseou numa personalizagdo da guerra, uma vez que néo foi feita contra as pessoas, mas contra um
regime que oprimia tanto guineenses como portugueses. Também o conflito de 1998-9 pode ser melhor
caracterizado como um conflito militar do que como uma guerra civil, jA que as pessoas que foram
forcadas a fugir ou a deslocarem-se foram acolhidas por outras, de outras regides e etnias, ou tiveram
pela primeira vez acesso a terra e a meios de producdo. A questdo central aqui é, portanto, onde esté a
violéncia na Guiné-Bissau, quem a promove e quem dela beneficia.

Verifica-se uma dissociagdo entre o povo e as estruturas de poder, que se sobrepde a outra divisdo
relevante, entre o urbano e o rural. As dindmicas politicas da “tabanca”, muito centradas na gestdo do
dia-a-dia e nos problemas e necessidades prementes das populacdes, tendem a estar longe das
dindmicas politicas de Bissau. Isto manifesta-se de varias formas, nomeadamente numa falta de
consciéncia sobre a importancia de informar e envolver as populagdes, bem como em formas de
organizacdo politica que ndo tém em conta essas populagbes. A organizacdo formal do poder e da
estrutura legislativa e institucional existente é ndo s6 muito diferente da resolucéo local e diaria dos
problemas, mas também ignorada e violada sistematicamente pelos membros do poder politico. Assim,
levanta-se a questdo de saber se ndo devemos procurar na organizacdo da sociedade guineense ao
nivel mais basico pistas para a reformulacéo da organizacao do poder e para a refundacdo do Estado na
Guiné-Bissau.

Paralelamente, encontra-se enraizada uma mentalidade que atribui um poder desproporcionado a
elite militar, mesmo por parte da classe politica e da sociedade civil. Tal faz parte de um processo de
militarizacdo do poder, reforcado através de décadas por golpes e outros episddios recorrentes. Ha, no
entanto, uma evolucdo do paradigma, em que a violéncia se reproduz dentro da propria classe militar,
uma vez que nado existe uma entidade militar unificada mas antes varios grupos armados e sectores
dentro da instituicdo militar que lutam entre si, para manter o poder do seu lider (com episédios em que
os chefes militares s&o mortos pelos seus sucessores, por exemplo). Verificam-se, assim, novas formas
de violéncia em formacgao, nomeadamente com elementos simbdlicos e étnicos.

Isto esta ligado nao sé a perspectiva, muito salientada, de que “ser militar” significa acesso aos recursos
e ao poder econémico, mas também de que certos grupos ndo sao responsabilizados ou punidos por
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eventuais actos ilegais ou de violacdo dos direitos humanos. A impunidade é essencialmente uma
impunidade de Estado e uma impunidade armada, em que a progressdo de carreira, 0S prémios ou
as promoc¢des nado sado atribuidos com base no mérito, mas antes atingidos por aqueles que recorrem a
violéncia ou a esquemas variados, acabando por reforcar a perspectiva de que essas estratégias sdo
Uteis para a prossecucdo dos objectivos. Tal deriva, igualmente, de uma dominacgéo institucional
masculina das estruturas politicas, econémicas, empresariais e militares, que acaba por perpetuar uma
discriminacao e violéncia estrutural com base no género.

O factor étnico tem sido historicamente um elemento de unidade nacional no pais, embora
recentemente instrumentalizado, 0 que representa um risco acrescido no quadro actual. Isto significa
gue embora exista um processo de identidade comum baseado num holistico identitario, nomeadamente
reforgcado por uma tradi¢cdo secular de casamentos inter-étnicos, verificaram-se periodos especificos de
aproveitamento politico (sendo o exemplo mais claro a identificacdo étnica do PRS com os balantas),
gue acabaram por reforcar o poder de alguns sectores militares. Num contexto em que as condicfes
economicas e sociais condicionam de vérias formas o acesso e exercicio da governacgao e da politica, as
estratégias individuais de acesso ao poder tém passado por uma utilizacdo do capital que as pessoas
possuem no seu espaco identitario. Para além disso, ha sinais de alguma transferéncia da instabilidade
politica e militar para o plano societal, com a tendéncia recente de hostilizagdo do grupo étnico balanta,
com pequenos conflitos e com episddios de ocupacgéo de terras ou de roubos de gado (que nada tém a
ver com as praticas e regras locais de roubo de gado praticadas tradicionalmente por certos grupos).

3. Aimpunidade e a excluséao

A fragueza institucional e de capacidades é uma componente importante das dinamicas de
impunidade e exclusdo na Guiné-Bissau, uma vez que cria condi¢des para a sua perpetuacao e reforco.
N&o had mecanismos de punibilidade bem implementados, ndo ha prisdes com capacidade de acolher os
detidos, verificam-se falhas graves em termos de investigac&o criminal, existem tribunais que ndo tém as
condicbes minimas de funcionamento e de trabalho, pelo que todos estes factores tornam a aplicacéo
da justica muito dificil.

Para além disso, 0 acesso a justica formal € muito limitado, verificando-se um desconhecimento
geral sobre os direitos e deveres dos cidadaos. O acesso das pessoas a justica € uma questao
essencial da paz e do desenvolvimento, mas um estudo recente sobre a percepcdo dos cidadaos
guineenses sobre a justica revela grande desconhecimento, em que os individuos desconhecem as leis,
nao sabem onde se dirigir, e receiam mesmo as instituicdes de justica. Nesse sentido, ndo se coloca
tanto a questdo de reformular o sistema legal ou alterar as leis (com excepgdo eventualmente da
Constituicdo, que podera estar desactualizada ou desadequada em alguns aspectos), mas sim a
guestao do acesso a justica e da aplicacao afectiva das leis existentes.

Existem, igualmente, elementos que descredibilizam o Estado na sua funcdo de garante do
funcionamento e aplicacdo da Justica. Sdo disso exemplo varios actos atentatérios a liberdade e ao
exercicio dos Direitos Humanos, desde coer¢Bes fisicas contra mulheres, episédios de agressfes e
abuso de autoridade pelos militares e por agentes de segurancga contra os cidadaos, ou espancamentos
de algumas pessoas por razdes politicas, inclusive no espaco publico. Também o facto de o Procurador
do Ministério Publico e outros altos cargos serem nomeados ou destituidos pessoalmente pelo
Presidente da Republica os torna agentes do poder e da defesa de determinados grupos. Neste
contexto, a Justica falha ndo apenas em punir, mas torna-se num promotor da prépria exclusdo, numa
arma de ameaca politica e num agente de represséo.

Os exemplos que ilustram a corrupcdo e o mau funcionamento do sector da justica sdo variados.
Entre esses exemplos estdo casos julgados sumariamente, indiciamento de pessoas que nem
conhecem 0s processos, espancamentos e episddios de brutalidade sobre pessoas sem que haja
identificacdo dos responséaveis, inexisténcia de investigacbes consequentes (com julgamentos e
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punicdes) sobre o envolvimento no narcotréfico, incapacidade de manter individuos presos apés
julgamento, ou a simples auséncia de condi¢cdes de seguranca para os decisores e agentes da justica.
Por um lado, tal resulta num receio dos magistrados sobre as consequéncias de se envolverem em
determinados casos, enquanto, por outro lado, conduz a uma desconfianga generalizada da populacdo
sobre o funcionamento do sistema judicial e do Estado em geral. Tal leva a que muitos recorram a
esquemas pessoais e aos proprios meios para “fazer justica”, num processo de crescimento da justica
popular que acarreta riscos de maior instabilidade.

E importante referir a distingdo entre justica popular e a justica denominada de tradicional. Este Gltimo
tipo de justica local, ndo-formal, consuetudinéria ou costumeira, assume um papel importante na
Guiné-Bissau, nomeadamente mais ao nivel mediador do que repressivo. Nao se verificam situacdes de
anarquia, porque ndo ha vazios, ou seja, o espaco deixado pela incapacidade da ordem juridica e formal
do Estado é preenchido por estruturas e dindmicas de seguranca e de justica que se vao formando e
reconstruindo. Ndo obstante a sua grande utilidade no pais, é preciso salientar que estas ndo sao
escrutinadas e que podem também ser instrumentalizadas.

O problema da dualidade dos sistemas de justica € comum a muitos paises da Africa Subsaariana e
interliga-se com o conflito entre o JUS (o direito, a justica) e o LEX (a legislagdo). Na pratica, durante o
periodo colonial e pés-colonial tem sido reproduzido um modelo em que a LEX antecede e determina o
JUS, o que representa uma inverséo dos principios. Em paises como a Guiné-Bissau, é possivel criar
uma estrutura legislativa formal e um sistema legal, mas ndo € exequivel administrar a justica sem ter
em conta o saber juridico que constitui o direito comunitario, informal ou tradicional. Tal significa que a
construcao de um sistema de justica efectivo no pais tera de partir do JUS para o LEX, tendo em conta
as dinamicas referidas. Para tal, porém, devera também existir uma clara definicdo dos limites e das
regras de interacgdo entre os sistemas formal e informal, com o devido enquadramento perante a lei
fundamental do pais.

Na comunicacgdo social internacional, € a alta impunidade que tem tido eco. Esta ndo é apenas uma
consequéncia da desorganizacdo e da incaria, mas é utilizada internamente como arma politica.
Actualmente ndo ha condi¢des internas para resolver esta alta impunidade, devido a cumplicidade dos
actores politicos e ao envolvimento de varios elementos das elites nos episédios em causa. Isto significa
gue a accdo externa é fundamental, como se verificou no caso da prisdo de Bubo Na Tchuto. Um
inquérito recentemente realizado a populacdo revela a opinido de que a impunidade esta
institucionalizada, que os proprios agentes do poder a perpetuam, e que portanto s6 uma instituicdo ou
solucdo externa podera romper este ciclo.

No entanto, a actuagdo da comunidade internacional ndo tem sido coerente, assumindo frequentemente
a postura de “dois pesos, duas medidas”’, com a condenacdo veemente de episddios de violéncia
selectiva ou golpes de Estado e a quase auséncia de reaccdo perante outros acontecimentos similares.
A possibilidade de uma intervencéo internacional como forma de interromper o ciclo vicioso corrupgéo-
injustica-impunidade-pobreza é, assim, aplaudida por uns mas rejeitada por outros, que defendem uma
resolucao interna dos problemas do pais.

Os problemas estruturais da impunidade estéo ligados quer ao sistema de justica em si, quer ao poder
politico. Enquanto o sistema de justica formal perpetua a impunidade, no plano politico é promovida a
exclusdo, inclusivamente por via das elei¢cdes. Ou seja, a vitéria hum acto eleitoral € encarada como
uma carta branca para governar durante varios anos sem escrutinio, como uma legitimidade para impor
a sua vontade e para excluir os opositores. A exclusdo € uma arma para tirar dividendos, que esta muito
presente na esfera de tomada de decisdo. O desenvolvimento de uma justica mais inclusiva e efectiva
tem de passar, portanto, pela reforma do préprio Estado e ndo pode ser promovida de forma isolada,
mas deve estar articulada com a reforma do sistema da administracdo publica, da justica e das forcas
armadas.



4. Paz, Justica, Desenvolvimento e Elei¢cdes: perspectivas futuras

As ideias-chave e as recomendacfes principais abordadas nestas quatro areas tematicas, ao longo dos
dois dias de debate, sdo aqui resumidas:

Paz

A criacdo de condi¢cdes duradouras e sustentaveis para a paz no pais esta interligada com uma
refundacgédo do préprio Estado, tendo em conta as dindmicas histéricas e politicas ja referidas nos pontos
anteriores. Antes de ser um Estado fragil ou falhado, a Guiné-Bissau € um Estado pobre, o que contribui
para uma abordagem do poder na Optica da sobrevivéncia e uma percepcdo da governacdo como
instrumento de acesso e controlo de recursos (internos e externos). Estas dindmicas conduziram a uma
situacdo em que existe um “Estado de individuos” e ndo de instituicbes, bem como a uma relagao entre
a populacédo e as estruturas formais do Estado que, apesar de ndo ser tdo conflituosa como noutros
paises africanos, é caracterizada por um problema de dissociacao.

Verifica-se também uma falta de ligag&o entre o sistema formal do Estado e o sistema tradicional, onde
existem mecanismos locais de dissuasao, de punicdo e de mediacdo de conflitos que sdo importantes
ao nivel das comunidades mas que nao tém sido suficientemente valorizados ou tidos em consideracéo.
No entanto, é preciso salientar que estes sistemas estdo em eroséo, uma vez que sdo cada vez mais
incapazes de responder a novos tipos de conflitualidade e violéncia. Também n&do devem ser encarados
como solucdo milagrosa para os problemas do pais, jA que podem ser, eles proprios, altamente
discriminatérios (p.ex. em relacéo as mulheres e ao papel destas na paz). Nesse sentido, é preciso fazer
uma identificacdo dos aspectos mais positivos e que podem ser Uteis para um processo de paz mais
proximo das populagdes. E igualmente importante questionar em que medida tem sido dada voz as
mulheres e aos jovens no processo de paz, ja que vastos sectores da populacdo permanecem ausentes
destes processos.

Para além da refundacao do Estado, sem reforma do sector da defesa e seguranca nao havera justica
nem estabilidade na Guiné-Bissau. A realizagcdo da conferéncia de reconciliagdo nacional sem presenga
alargada dos militares, ou a formulacdo de sucessivos programas de reforma das forcas armadas sem
uma participacdo efectiva destes na formulacdo dessas accbes, na identificacdo dos principais
problemas e na procura de solugbes, sdo exemplos de falhas que condicionam o sucesso dos
processos, muitas vezes arrastando-se no tempo sem resultados efectivos ou sem contribuirem para a
estabilidade. E necessario, assim, um debate o0 mais aberto e inclusivo possivel sobre para que servem
as forcas armadas e sobre qual o papel que devem assumir numa nova Visdo para a paz e o
desenvolvimento na Guiné-Bissau.

Recomendacdes

e Valorizar a osmose cultural que compde a identidade guineense como factor de paz,
minimizando os riscos de manipulag¢éo ou instrumentalizacdo dos elementos étnicos.

e Analisar em que medida os mecanismos locais de mediacdo de conflitos podem ser Uteis para
um processo mais abrangente de promocao da paz.

e Dar maior voz as mulheres e aos jovens no processo de paz, estimulando o exercicio da
cidadania. Neste sentido, é importante, por exemplo, valorizar e reforcar o papel das radios
comunitarias e dos media como elemento fundamental de comunicacao e de informacao civica.

e Apostar num processo de reforma das forcas armadas e de seguranca mais ousado,
consequente e transparente, que assegure uma comunicacdo e informacdo clara sobre os
objectivos dessas accdes, bem como uma participacdo efectiva daqueles actores na sua
formulacao, na identificacdo dos principais problemas e na procura de solucgdes.

e Envolver as forcas armadas em tarefas concretas (p.ex. reconstrucéo de infraestruturas, patrulha
e defesa maritima para impedir a exploracao clandestina e ilegal dos recursos haliéuticos, etc.)
para promover um novo papel e utilidade destes actores para o pais, bem como para alterar a
sua imagem junto das populacoes.
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Justica e Impunidade

E preciso contrariar uma grelha analitica existente sobre o que sdo as causas e natureza dos conflitos e
da impunidade da Guiné-Bissau, que difere claramente de outros conflitos africanos com base numa
violéncia em massa ou inter-étnica. Neste ambito, salienta-se a especificidade do contexto, j& que nao
se verificou uma guerra civil que exija uma reconciliacdo nacional entre partes bem definidas, nem um
processo generalizado de violéncia em larga escala como os que tém originado a formacao de Tribunais
Internacionais.

A impunidade na Guiné-Bissau ndo € um processo colectivo, pelo que € necessario identificar os
culpados, para restaurar a justica e para devolver ao povo guineense o direito de ndo estar incluido
numa culpabilizacdo colectiva que é falaciosa. Na Guiné-Bissau, a procura da paz é também um
caminho de procura da verdade, jA que a sequéncia de impunidade ao longo de décadas faz-se de
elementos que se véo escondendo, guardando e acumulando, formando um processo em que 0S
dirigentes e a populagédo acabam por ter receio da verdade. O processo de analise do passado tera de
ser feito, ultrapassando os siléncios que se foram perpetuando.

Partindo dos principios de luta contra a impunidade — o direito individual e colectivo de saber a verdade,
o direito a justica, o direito a compensacao, e a garantia de que o ciclo de impunidade € interrompido -,
salientam-se aqui dois aspectos importantes.

Em primeiro lugar, a solugdo de um Tribunal internacional ndo parece viavel, quer pela natureza da
violéncia j& referida, quer pela improbabilidade da existéncia de fundos e interesse internacional para a
sua criagdo. H& outros mecanismos que podem ser implementados, em que 0s parceiros internacionais
poderdo ter um papel importante, nomeadamente no reforco das estruturas e instancias nacionais,
através de assisténcia e fundos externos, como o exemplo de Timor-Leste demonstra.

Em segundo lugar, levanta-se a questéo de saber se a declaracdo de uma amnistia sobre culpados que
nunca foram identificados ou julgados pode ser, ela prépria, um factor de impunidade e de permissao
para a pratica de novos crimes, na medida em que significaria a passagem de uma esponja pelos
acontecimentos e mais uma vez a opacidade da procura pela verdade. Apesar de existir a possibilidade
de amnistiar quem nunca foi julgado, tal op¢céo pode ser questionavel do ponto de vista moral e ético no
caso guineense, tendo em conta o tipo de crimes, os episodios de instabilidade e a natureza da violéncia
no pais, como ja foi referido.

Recomendacdes

e E preciso trabalhar para garantir uma maior independéncia do poder judicial, 0 que passa por
medidas concretas no plano formal e estrutural: criagdo de condicbes em termos de
infraestruturas; redefinicdo do mapa judicial para que os tribunais estejam mais proximos da
populacdo; e viabilizacdo dos recursos humanos existentes no sector da justica, garantindo-lhes
maior seguranca e capacidade de actuacao.

e A reforma do sector da justica tem de estar inserida e articulada com uma reforma profunda das
instituicbes e do aparelho de Estado, incluindo também alteracdes no jogo de ordens de
soberania e no plano legislativo, comecando pela revisdo Constitucional. E também necesséria a
definicdo de critérios claros para nomeacao de altos cargos publicos (como o Procurador Geral, o
Presidente da Comisséo Eleitoral, ou o Presidente do Tribunal de Contas), a revisédo da lei
eleitoral, a alteracéo da lei-quadro dos partidos politicos, entre outras.

e Deve existir uma clarificacdo da delimitacdo e interaccdo entre as esferas do direito formal e
consuetudinario/tradicional, uma vez que tal ndo esta esclarecido em termos legislativos e deixa
espaco para grandes zonas cinzentas na aplicacdo da justica.

e Apostar num processo de mudanca de mentalidades, que € lento mas necessario,
nomeadamente na relacdo dos cidaddos com o sistema judicial; nas percep¢cbes que a
populagédo tem sobre o papel das autoridades (governamentais, policiais, militares, judiciais) na
perpetuacdo da instabilidade; e na procura da verdade como instrumento de luta contra a
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impunidade. A realizacdo de programas de intervencéo a nivel nacional, com a participacdo de
pessoas que sdo referéncia nacional e cuja opinido é respeitada por largos sectores da
sociedade, é um dos exemplos de medidas que podem ser implementadas. Outro exemplo seria
uma maior aposta em programas de informacdo, consciencializacdo e sensibilizacdo das
populacBes para os seus direitos e deveres, tendo a sociedade civil e os media um papel
essencial neste ambito.

¢ Nao devem ser abertos caminhos para novas amnistias, as quais favoreceriam uma perpetuacao
das condicdes de conflito e poderiam funcionar como permissao para a pratica de novos crimes.
Num contexto em que ndo houve crimes em massa, a principal justica para as vitimas seria a
condenacdo dos culpados. Tal pode ser efectuado através de um reforco da capacidade das
instituicdes internas (processo de longo-prazo), conjuntamente - ou nao - com vias
extraordinarias, como a adesdo ao estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional. Neste
contexto, ha outras questdes que € preciso também ter em consideracdo, como 0 espaco
temporal (uma vez que muitos crimes estdo prescritos), como a realizacdo de uma investigacao
séria sobre a localiza¢do dos corpos, como a possibilidade posterior de indultos, etc.

e Uma vez que a quebra do ciclo de impunidade é extremamente dificil devido ao envolvimento dos
actores internos, sugere-se uma intervencdo maior dos actores externos na ajuda a estruturacao
de mecanismos de justica, embora a actuagé@o externa deva também reformular-se de forma a
ser mais coordenada e coerente (ver pontos seguintes do relatorio).

Desenvolvimento

O desenvolvimento, enquanto acto de cultura, deve ter o Homem no centro da sua resposta e
protagonismo, e isso altera completamente a forma como a ideia do desenvolvimento tem sido
implementada na Guiné-Bissau.

O processo de desenvolvimento no pais passa por encarar o ensino e a educacdo como espacos de
incorporacdo da memoéria e da cultura de um povo, de formacado de competéncias e veiculacdo de
saberes adequados a capacidades e necessidades locais e nacionais. Passa, igualmente, por aproveitar
as potencialidades etno-culturais, uma vez que as técnicas e saberes locais podem ser accionados para
favorecer a valorizacdo das capacidades, a mobilizagdo dos recursos humanos, a confianca e as
pertencas nacionais. Isto pode ver-se, nomeadamente, na forma como a terra se gere, no sistema
produtivo integrado, nas logicas de trocas, nas manifestacdes culturais e na relagdo com o espaco
natural.

Pelo contrario, os processos de desenvolvimento prosseguidos até agora ao nivel macro assentam
numa ldgica de exclusédo, de monocultura e de intervencdes de curto prazo com a busca de resultados
imediatos, contribuindo paradoxalmente para uma maior fragilizacdo das dindmicas e das instituicbes
gue em contextos de fragilidade requerem maior acompanhamento. Aqueles que chegam ao poder ndo
tém, tal como noutros paises africanos, uma visdo de médio-longo prazo nem uma verdadeira estratégia
de desenvolvimento. Os indicadores sécio-econdémicos tém piorado nos Ultimos anos e os niveis de
desigualdade social sdo elevados. Nédo obstante a retdrica da apropriacdo, do empoderamento ou da
participacdo, muitos dos projectos, politicas e ac¢des implementadas ndo contam com uma participacéo
efectiva dos varios actores na definicdo das prioridades, da gestdo e implementacdo dos seus proprios
processos de desenvolvimento.

Recomendacdes

e Olhar para o desenvolvimento como um processo e ndo apenas como um fim, com programas a
médio e longo prazo, preconizando uma visdo integrada em termos teméaticos e locais, que possa
ser monitorizada.

e Tomar em consideracdo as especificidades do contexto, ndo aplicando receitas gerais ou
estandardizadas. Nomeadamente, a renovacao das instituicbes nacionais deve ter um enfoque
nas dindmicas que permitam uma maior projeccdo da realidade guineense, sem p6r em causa as
dindmicas comunitérias.

e Implementar um processo efectivo de descentralizacdo do poder, com maior participacdo dos
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actores locais no processo de decisdo (incluindo das mulheres) e, com isso, contribuir para
influenciar a reestruturacdo do Estado na Guiné-Bissau.

e Reformar a administragdo publica com uma abordagem holistica, que permita a construcdo de
espacos de dialogo e concertacdo entre varios actores e onde estes tenham efectivamente voz,
incluindo na definicdo de estratégias e prioridades. Nesta base, torna-se imperativo a instauracao
de uma concertacao social alargada, na base de um novo contrato social.

e Na&o obstante a Guiné-Bissau ter recursos humanos validos e qualificados, eles estédo dispersos,
fragmentados e mal geridos. E importante apostar na formag&do dos recursos humanos e numa
escola ao servico das comunidades, nas quais as comunidades reconhecem 0s servicos que a
escola fornece e onde ha um processo de interac¢do e de promogéao de novas sinteses culturais.

¢ Um aspecto fundamental € o0 acesso ao crédito e a reabilitacdo de um sector privado que esteja
comprometido com as causas e necessidades nacionais, e que seja articulado com o Estado
através de parceria publico-privadas. Isto implica também um investimento nos quadros
qualificados, tanto através de financiamento de bolsas nas escolas de profissionalizacdo como
nas universidades, para que essa renovagdo do sector privado seja sustentada com recursos
humanos competentes.

e Qutro aspecto importante é a criagdo de um novo modelo de cooperativismo para potenciar o
sector primario e secundario da economia, enquanto estratégia de desenvolvimento sustentado e
produtivo, de distribuicdo dos produtos e servicos no mercado nacional e sub-regional, sendo
solidario com os produtores e com as comunidades rurais.

e Alguns dos sectores-chave a priorizar incluem: uma agricultura integrada e diversificada; o
desenvolvimento de infra-estruturas publicas (energia, agua, vias e meios de comunicagdo); o
desenvolvimento do sector cultural através de iniciativas que promovem a riqueza e a
diversidade, bem como da promocéo dos territorios; o potencial de turismo das areas protegidas
(ndo como estratégia de massas, mas com base num modelo alternativo e produtivo, onde as
comunidades influenciam um processo mais inclusivo de desenvolvimento).

EleicOes e Periodo de Transicéo

No quadro actual da Guiné-Bissau, é necessario questionar a realizagcéo de eleicbes como factor de paz,
ou como garante da democracia, uma vez que 0s actos eleitorais tém sido sempre um momento de
agudizacdo das tensbes. Com efeito, prevalece no pais uma visdo minimalista da democracia,
incentivada quer por actores internos quer internacionais, em que esta € identificada essencialmente
com os partidos politicos e com a realizagéo de eleigbes.

No entanto, a realizacdo das proximas elei¢cdes (previstas para final de 2013 mas mais provaveis em
2014) nao tera qualquer reflexo na estabilidade ou na governagéo, se ndo forem equacionadas questdes
mais estruturais, ja aqui referidas. Para uma alteracdo profunda, seria necesséario, nomeadamente, o
surgimento de novos actores na vida politica, uma vez que actualmente os actores que se perpetuam
nas estruturas sdo aqueles que tém uma base e legitimidade derivada de factores culturais, étnicos,
sociais e “da tabanca”. Para além disso, ha um problema de representatividade e credibilidade, ja que
vastos sectores da populacdo, como os lavradores, os jovens ou as mulheres ndo estdo presentes nas
instancias de decisédo politica.

No curto-prazo, ha também questdes importantes a resolver e a reformular até as eleicdes, se o
objectivo for assegurar que estas nao sdo apenas mais um episodio de cosmética na histéria recente da
instabilidade no pais. Entre outros elementos, destacam-se: (i) os circulos eleitorais favorecem a
etnizacdo do voto na medida em que possibilitam que certos grupos entrem para a Assembleia Nacional
sem terem passado por um escrutinio efectivo, para além de estarem completamente desactualizados;
(ii) o recenseamento eleitoral ndo é actualizado desde 2008, o que significa que aqueles que atingiram a
maioridade desde entdo ndo podem votar nas condi¢cdes actuais; (iii) ndo se verifica uma independéncia
total da Comissédo Nacional de EleicGes, que Ihe permita realizar o trabalho técnico com imparcialidade;
(iv) o financiamento dos partidos politicos ndo é objecto de escrutinio independente e permanecem
davidas sobre o financiamento do narcotréfico nesta area; (v) ndo estdo criados 0s mecanismos para a

aceitacdo dos resultados eleitorais, correndo-se o risco de perpetuacdo da instabilidade pos-eleigdes.
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Frequentemente, as eleicbes sao declaradas livres e justas por observadores internacionais sem que
haja uma participagéo efectiva de actores internos na monitorizagcdo e sem que tenham sido analisados
outros factores de manipulacdo dos resultados eleitorais, que nao estdo circunscritos ao dia da
realizacao do acto eleitoral.

O periodo de transi¢cao tem sido marcado por instabilidade e tensdes entre partidos politicos, bem como
por uma auséncia de dialogo e comunica¢do durante o processo de formacdo do governo nomeado para
assumir funcdes até ao acto eleitoral. O dialogo inclusivo e participativo tem estado ausente de muitos
aspectos da vida politica, 0 que gera duvidas sobre a existéncia de condi¢des diferentes do passado
para uma real transformacéo.

Fica ainda por definir qual a natureza do novo governo pés-eleicdes, ou seja, se este deve ser um
governo da maioria eleita, ou se devera ter uma composi¢cdo mais inclusiva. Muitos alertam para os
riscos de pressupor que o partido vitorioso nas elei¢coes teria de partilhar o poder com os perdedores (0s
quais exigiriam esses lugares apos as elei¢cdes), defendendo que um governo de unidade nacional s6 se
justifica em casos excepcionais. Com efeito, desde que o processo de introducdo do sistema
multipartidario se iniciou na Guiné-Bissau, ja existiram mais Presidentes de governos de transicdo ou
unidade nacional, do que Presidentes eleitos, sem que isso se tenha reflectido numa verdadeira
“‘unidade nacional” na governag¢ao. Vejamos ainda o exemplo de outros paises africanos, como o Mali,
onde o governo de unidade nacional foi mais uma fonte de instabilidade.

No exercicio de construcdo de cenarios para o futuro, existem algumas pistas para uma evolucao
negativa da situacdo, para uma evolucao positiva e para um cenario mais provavel. O pior cenario seria
a “somalizacao” do pais, com o esvaziamento do Estado e paralisagao total das instituicbes, com o
narcotrafico a continuar a ser um factor de agravamento da instabilidade e com a possibilidade de um
novo golpe militar até as eleicdes ou pouco tempo depois. No melhor dos cenarios, a curto-prazo
existiia uma renovacgdo interna dos principais partidos, haveria um clima de didlogo e de maior
transparéncia politica, as eleicbes decorreriam normalmente e todos se empenhariam numa visdo
inclusiva para a paz e desenvolvimento no pais. O cenario mais provavel, contudo, é que as eleicdes se
realizem sem que sejam equacionadas as causas estruturais da instabilidade nem exista uma verdadeira
mudancga das regras de jogo.

Neste contexto, qual o papel da sociedade civil guineense?

A sociedade civil organizada reflecte também as vicissitudes do pais e, nesse sentido, nao é isenta nem
apartidaria, sendo formada por grupos diversos que lutam pela sobrevivéncia, por interesses politicos e
por objectivos validos como em qualquer outro pais. A participacdo politica da sociedade civil ndo deve
ser anulada mas antes fomentada, desde que os seus membros n&o utilizem as organizagdes para a
promocao das suas préprias opinides e posi¢des politicas.

Na Guiné-Bissau, muitas ONG acabam por ser vitimas dos ditames e regras de quem as financia, mas
tém assumido um papel fundamental junto da populagcdo guineense, muitas vezes actuando em zonas e
sectores onde tanto o Estado como o sector privado primam pela auséncia. Embora estejam limitadas na
sua accao pela repressao existente e sejam muitas vezes marcadas por divisdes internas, as
organizacbes da sociedade civil guineense tém tomado iniciativas importantes de denudncia das
violagBes dos direitos humanos, ou de concertagdo para a defesa de posi¢cées conjuntas sobre Varios
assuntos (p.ex. o Roteiro das Organizacdes da Sociedade Civil para o Periodo de Transi¢ao Politica).

Para além de ter de se organizar a si propria na resposta que quer dar aos problemas do pais, a
sociedade civil tem de estar enquadrada huma visdo e consenso hacional sobre as prioridades de
resolucao dos problemas, ou seja, uma estrutura minima de compromisso de Estado que envolva os
Varios actores, j que s6 assim poderd ser efectuada uma transformacao no pais.

Recomendag¢des no curto-prazo
o Revisdo das leis eleitorais, incluindo da organica da Comissdo Nacional das Eleicdes (para a
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tornar num organismo técnico e despartidarizado) e dos circulos eleitorais (com a sua reducéo e
recomposicdo para melhor reflectir a composic&o populacional).

e Realizacdo de um recenseamento eleitoral que permita, por um lado, abranger aqueles que
atingiram a maioridade desde o ultimo recenseamento em 2008 e, por outro lado, que a
diaspora possa exercer o seu direito de voto nas préximas elei¢oes.

e Existéncia de uma lei de financiamento dos partidos politicos que promova a transparéncia e
inclua o escrutinio por parte do Tribunal de Contas.

o Realizacdo de campanhas de educacdo civica e tomada de medidas para permitir o livre
exercicio dos direitos e liberdades dos cidadaos, antes e durante o processo eleitoral.

e Permissdo de uma observacdo eleitoral interna (em colaboracdo com a observacao
internacional), com a participacdo activa da sociedade civil guineense.

e Tornar as eleicBes, através de todas estas medidas, como uma oportunidade para desenvolver
um diadlogo o mais inclusivo e representativo possivel (incluindo sectores da populacdo que até
agora tém estado dissociados destes processos), onde se crie uma estrutura minima de
compromisso de Estado que envolva os varios actores.

5. Estratégias de politica externa e ajuda a Guiné-Bissau: o papel da Unido Europeia

Nas ultimas décadas, a Guiné Bissau tem estado envolvida naquilo que os investigadores chamam de
processo de “extraversdo”, uma vez que a maior parte dos recursos vém do exterior e ndo se verifica
uma desenvolvimento da base fiscal e produtiva interna. Tal deriva de factores internos e externos,
contando-se entre os primeiros a corrupcao e delapidacdo da economia efectuada por varios governos,
e entre os segundos o processo de liberalizacdo da economia, imposto pelo Banco Mundial e pelo FMI
como condicdo para disponibilizacdo de fundos, o qual se limitou a uma liberalizacdo comercial sem
desenvolvimento dos outros sectores da economia. A grande dependéncia de recursos externos é
ilustrada pelo facto de mais de 70% do orcamento do Estado guineense depender da ajuda
internacional.

A ajuda internacional ao desenvolvimento tem tido resultados mistos no pais. Por um lado, ha
exemplos positivos apds a independéncia, como foi o caso da ajuda bilateral Sueca, que interveio em
varios sectores e contribuiu para a melhoria de indicadores sociais, p.ex. através da expansado da
Educacdo. Alguns projectos registaram resultados importantes sem necessidade de grandes fundos,
como a cooperacao técnica cubana, ou a Faculdade de Direito de Bissau, entre outros. Por outro lado,
contudo, os resultados da cooperacgéo internacional sdo geralmente pouco visiveis, com impactos pouco
claros e com um problema claro de apropriacdo, jA que 0s guineenses sdo pouco envolvidos no
desenvolvimento de muitas destas acgoes.

Tal é agravado pelo facto de as préprias autoridades guineenses ndo serem claras sobre as suas
prioridades para o pais, hem terem uma visdo objectiva e estruturada para o desenvolvimento
nacional, que lhes permita coordenar e gerir da forma mais adequada as relacdes com o0s Varios
parceiros externos. A propria capacidade de absorcdo da ajuda externa é muito limitada, pelo que se
torna importante um reforgo das instituicoes.

Torna-se necessério salientar que a Comunidade Internacional ndo € um actor Unico, mas sim um
conglomerado de parceiros e instituicdes, bilaterais e multilaterais, divididos e fragmentados, com
agendas e interesses proprios, nem sempre transparentes ou coordenados entre si. E frequentemente
evidente uma competicdo entre os actores externos pela lideranca e protagonismo nos processos,
0 que se manifesta por vezes na coincidéncia, duplicacdo e sobreposi¢do de intervengfes de ajuda ao
desenvolvimento, nas mesmas areas ou sectores.

Ao nivel politico, e quando se verificam episédios graves de instabilidade (como golpes de Estado ou
assassinatos), a falta de coeréncia e coordenacdo de posicfes por parte dos parceiros internacionais

11



também tem reflexos negativos no plano interno, uma vez que se verifica uma divisdo dos guineenses,
qgue escolhem alinhar com a posicdo desta ou daquela organizagdo internacional. A prépria Unido
Europeia assumiu uma postura de exigéncia e firmeza perante os Ultimos episodios de instabilidade (que
se sauda), mas néao foi tdo rapida ou consequente noutras ocasifes, comprometendo a coeréncia das
suas posicoes.

Muitas das promessas da ajuda internacional néo se reflectem no desbloqueamento de verbas de forma
atempada (p.ex. caso dos doentes com HIV-SIDA) e, quando de facto essa ajuda é desembolsada, fica
retida na sua maioria em equipas internacionais ou ao nivel das estruturas governamentais guineenses,
sem reflexos reais para a sociedade e a populacdo. Os grandes doadores multilaterais tendem a assumir
uma postura de prescricdo de receitas, de quadros rigidos de actuacdo e de funcionalismo
burocratico, apresentando frequentemente documentos e propostas ja definidas, apenas aprovadas
formalmente pelos parceiros guineenses.

Verificam-se, assim, tanto problemas de participacdo dos interlocutores guineenses, como de
comunicacdo e informac&o sobre os interesses e objectivos destes doadores, incluindo por parte da
Unido Europeia. Ndo se questiona aqui a disponibilidade e todo o trabalho de apoio ao desenvolvimento
efectuado nas Ultimas décadas por parte dos parceiros europeus, mas considera-se gque mais podera
ser feito ao nivel do dialogo, da comunicacdo e da informagcdo sobre objectivos e acg¢Bes apoiadas.
Embora possua mais-valias evidentes, a UE ndo tem sabido aproveitar a proximidade cultural e
identitaria com a Guiné-Bissau ao nivel das suas estratégias e programas, encontrando-se ela propria
dividida pelos vérios interesses bilaterais de politica externa.

O exemplo das varias tentativas de reforma das Forcas Armadas € ilustrativo dos problemas acima
enunciados, ja que nado foi efectuado um processo de definicdo das prioridades com os proprios
militares, os guineenses ndo foram questionados sobre que tipo de forcas armadas querem para o pais,
e as pessoas alvo das reformas ndo conheciam o proprio contedudo dessas reformas, o que gerou
reaccdes de cepticismo no meio militar e contribuiu, logo a partida, para o insucesso dos programas. Ao
serem definidas com o poder politico e sem a participacdo real dos militares, os préprios programas de
reforma tinham falhas importantes, ndo tendo em atencdo as diferentes origens geograficas dos
militares, a fragmentacao das forcas armadas em varios grupos que controlam sectores diferentes, a
questdo da formagdo de pessoas para substituicdo das que iriam sair, a questdo da reinsergcéo
profissional de deficientes das forcas armadas, entre outras. Outro exemplo de falta de apropriacédo e
participacao situa-se ao nivel da cooperacdo no sector judicial, em que a assisténcia técnica é
frequentemente efectuada sem transferéncia efectiva de conhecimentos para 0s guineenses e a
legislacao é frequentemente apresentada apenas para aprovacao dos magistrados guineenses, sem real
envolvimento nos processos.

Esta postura esta ligada as pressfes dos doadores para a obtencédo de resultados rapidos, embora
fosse mais (til apostar num processo mais lento e dificil mas que contasse com o envolvimento
sistematico dos varios actores, para criacdo de raizes e de um verdadeiro sentido de pertenca e de
apropriacdo. A abordagem dos doadores internacionais, com uma temporalidade limitada e curta,
contribui para esta limitacdo, fazendo com que estes se foguem em projectos e ndo em processos, ou
seja, em questdes mais técnicas e de curto-prazo (como as eleicbes) do que em assuntos mais
estruturais e de longo-prazo (como a governacao ou as causas dos conflitos).

A transparéncia € uma questdo essencial neste ambito. Considera-se que h4 uma falta generalizada de
transparéncia e de comunicacao, perpetuada tanto pela classe politica como pela cooperacdo para o
desenvolvimento, que se manifesta numa incapacidade de seguimento das ac¢cfes e de monitorizagdo
da utilizacdo dos fundos. Manifesta-se, igualmente, numa falta de transparéncia das agendas e
interesses dos doadores. Neste ambito, ndo ha grande distincdo entre actores tradicionais e
emergentes, como se demonstra pela falta de transparéncia nos contractos para a exploracdo de
recursos naturais (Angola, China), ou nos acordos de Pesca, em que se verifica uma exploracdo dos
recursos haliéuticos sem reflexos claros no desenvolvimento local. Alguns destes acordos sao
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completamente desconhecidos da populacdo guineense e as suas repercussfes estdo ainda por
verificar.

As questBes geopoliticas e econdmicas ao nivel da sub-regido sdo frequentemente descuradas pela
Comunidade Internacional, que assume uma abordagem principalmente nacional dos problemas,
guando muitos dos factores de desestabilizacdo estdo ligados aos paises vizinhos e as dindmicas
regionais. A tomada de medidas contra o crescimento da influéncia angolana nas estruturas e na
exploracdo de recursos naturais, ou a exploracao de recursos haliéuticos na costa guineense por parte
de paises da regido sdo alguns exemplos dessas dinamicas.

Face ao que ja foi referido, torna-se evidente que cabe a Guiné-Bissau assumir a responsabilidade de
desenvolver o seu proprio projecto de sociedade e de Estado, ja que ndo € a ajuda externa que
acabara com a impunidade ou que resolverd os factores de instabilidade no pais. No entanto, os
parceiros externos tém um papel a desempenhar. Se € um facto que nunca foi possivel mobilizar a
atencao internacional para a necessidade de investigar a questao da infiltracdo gradual dos cartéis de
droga no pais, quando tal processo teve inicio ha cerca de uma década, também é verdade que este
elemento é uma oportunidade para gerar mais atencdo e acgdes concretas por parte de varios parceiros
internacionais. A Europa é directamente afectada pela rota do narcotrafico, enquanto os Estados Unidos
estdo a assumir uma postura mais interventiva, nomeadamente em termos de intelligence e na
investigacdo sobre elementos-chave do tréfico.

Tendo em conta que a Guiné-Bissau é essencialmente um ponto de passagem e que 0 consumo ou
trafico de droga sédo fenédmenos cujo fim nao se prevé a curto-prazo, a principal estratégia tera de ser a
tomada de medidas para que a rota seja desviada e deixe de passar pela Guiné-Bissau. Tal s6 podera
ser feito com uma ajuda robusta e sustentada por parte dos parceiros externos, bilaterais e
multilaterais, que pode ser implementada através de vérias ac¢des e medidas concretas. Da mesma
forma, o apoio externo a criacdo e reforco das capacidades internas nas mais variadas areas da
administracdo publica e do Estado assume-se como imprescindivel para que seja possivel acabar com a

impunidade e a exclusao, no médio e longo-prazo.

Para além disso, é necessario que a comunidade internacional, incluindo a Unido Europeia, ndo faca
“tabua rasa” das experiéncias positivas e das dinamicas locais em curso, algumas portadoras de
grande inovacgdo e progresso. Ha organizacdes e personalidades que tém demonstrado transparéncia,
coragem e hoas praticas como interlocutores de uma nova abordagem para o pais, as quais devem ser
identificadas e reforcadas com o apoio da comunidade internacional. E o caso de vérias organizacées da
sociedade civil, dos media e de algum sector privado. E possivel apostar em instituicdes que permitem
fazer uma ligacdo entre o Estado e a sociedade guineense e que tém, por isso, uma capacidade de
fomentar o dialogo e de envolver varios actores.

Verifica-se frequentemente uma dificuldade dos actores internacionais em encontrarem interlocutores
vélidos e parceiros internos, porque continuam fortemente focalizados nas estruturas centrais do
Estado e na capital guineense. A aposta numa descentralizagdo politica, administrativa e econdémica
do pais seria util para combater a dissociacdo que existe actualmente entre os cidadaos e as estruturas
centrais do poder. Neste sentido, satda-se a opc¢ao da Unido Europeia em apostar na implementacao de
accOes por via da sociedade civil. A capacidade de resiliéncia existe na populagdo guineense, muito
mais do que nas instituicbes centrais, pelo que a cooperacdo deve incidir também sobre essas
capacidades e estruturas locais, na medida em que sO assim se podera envolver estes actores nos
processos de deciséo e vir a gerar resultados mais sustentaveis.

Recomendacgdes
e A Guiné-Bissau deve desenvolver, através do didlogo entre os varios actores, uma visado
objectiva e estruturada sobre o que pretende para o desenvolvimento do pais, que permaneca
para além dos circulos eleitorais, das mudancas de Governo ou de interlocutores. SG assim
podera, por um lado, reduzir a dependéncia dos recursos externos e, por outro lado, coordenar
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e gerir da forma mais adequada as relagdes com 0s varios parceiros externos.

A Comunidade Internacional presente na Guiné-Bissau deve investir em mecanismos de dialogo
e coordenacédo, que Ihes permita apresentar posicdes mais coerentes e ultrapassar questdes de
competicdo pela visibilidade e protagonismo, em prol do apoio sustentado ao pais.

As acclBes da Comunidade internacional no pais deverdo apostar na desburocratizacdo na
disponibilizacdo dos recursos financeiros prometidos, na transparéncia, e na monitorizagédo
sisteméatica da utilizacdo desses fundos.

As abordagens dos doadores ndo devem assentar primordialmente numa légica de projecto,
mas sim de processo, ou seja, combinando ac¢des que se consideram importantes no curto-
prazo (como a realizacao de eleicées) com apoios aos processos de meédio e longo prazo, com
resultados menos rapidos ou visiveis, mas essenciais para quebrar os ciclos de impunidade e
exclusdo (p.ex. a governacao, o refor¢co de capacidades nas mais variadas areas e a reforma do
Estado)

A participac@o e envolvimento dos varios actores guineenses tém de ser assegurados através
de um verdadeiro processo de apropriagdo e de diadlogo sisteméatico, desde o inicio da definigdo
de documentos ou de programas de cooperacdo, sob pena de a aprovagdo destes ndo se
reflectir em qualquer impacto positivo na paz e no desenvolvimento.

A Comunidade Internacional, incluindo a Unido Europeia, devera apostar numa maior
comunicacgéo e informagéo sobre o0s objectivos da sua presenca e das acgbes apoiadas.

A Comunidade Internacional, incluindo a Unido Europeia, deve olhar para além das estruturas
centrais do Estado e para além de Bissau, apoiando de varias formas a descentralizacédo
politica, administrativa e econémica do pais.

A Comunidade Internacional, incluindo a Unido Europeia, deveréo actuar no sentido de apoiar e
reforcar praticas e experiéncias positivas ja existentes, actores que tém desenvolvido acc¢des
com resultados concretos e agentes que tém grande capacidade de fomentar o dialogo, entre os
guais se contam organizagfes de direitos humanos, outras organizagfes da sociedade civil e os
media (homeadamente as radios comunitarias).

A Comunidade Internacional, incluindo a Unido Europeia, deve desenvolver um apoio robusto e
sustentado a Guiné-Bissau no combate ao narcotrafico, nomeadamente no que respeita: ao
patrulhamento das zonas maritimas, apoio ao reforgo institucional, colaboragdo e parcerias nas
investigacdes e identificagdo de pessoas ligadas ao narcotrafico, estratégias de combate ao
crime organizado e transnacional, disponibilizacdo de meios e equipamentos, entre outras
medidas.

Rede de Didlogo com a Sociedade Civil

A Rede de Dialogo com a Sociedade Civil (CSDN) é um projeto de trés anos co-financiado pela Unido Europeia
(Instrumento de Estabilidade) que visa facilitar o didlogo sobre questdes relativas a consolidagcao da paz entre a
sociedade civil e os decisores politicos da UE. A CSDN é gerida pelo Gabinete Europeu de Ligacdo para a
Consolidagdo da Paz (EPLO), em cooperacdo com a Comissdo Europeia e o Servico Europeu para a Acéo
Externa. Para mais informacdes sobre a CSDN, visite o sitio Web do EPLO.

EPLO asbl, Rue Belliard / Belliardstraat 205, caixa 12, 1040 Bruxelas, Bélgica
Telefone: +32 (0)2 233 37 37 — Fax: +32 (0)2 233 37 38
E-mail: office@eplo.org — Web : http://www.eplo.org
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