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Este relatério foi escrito para informar a mesa-redonda da CSDN, em que participam
membros da sociedade civil guiineense assim como representantes das instituicbes da
Unido Europeia e dos seus Estados membros, sobre as estratégias de luta contra a
impunidade e a exclusdo na Guiné-Bissau. O documento faz uma introdugdo ao quadro
actual de interrupcdo da ordem constitucional, recordando o0s antecedentes e as
consequéncias do golpe militar de Abril de 2012. A Parte | faz o elenco das principais
causas de conflitos na Guiné-Bissau: recuo do Estado, ineficacia do sector judicial, extrema
pobreza, tribalismo e narcotréfico. A Parte Il desenvolve esta probleméatica numa perspectiva
da luta contra a impunidade e a exclusdo. ldentifica-se as percep¢des de impunidade da
populacédo, percorre-se os momentos de consolidagdo de uma impunidade de Estado.
Analisa-se o tabu do debate sobre as etnias como causa potencial de conflito, concluindo
pela resiliéncia dos diferentes grupos a oportunismos da questao étnica. Observa-se depois
o processo de afirmacdo de uma impunidade armada e do lugar que os militares ocupam no
topo da piramide do poder. Nos grupos mais vulneraveis, constata-se a situacdo das
mulheres e criangas como vitimas de uma confluéncia de factores, num quadro de
«violéncia estrutural». A Parte Ill aborda alguns esboc¢os de sugestdes para o problema da
impunidade.

l. Introducéo

A reunido de elementos da Sociedade Civil guineense em Bruxelas, organizada pela
EPLO no ambito da CSDN, uma iniciativa financiada pela Comissédo Europeia, ocorre num
momento crucial da vida da Guiné-Bissau. A crescente gravidade da situacao no pais exige
um esfor¢co concertado em dois planos. Por um lado, com propostas que consolidem uma
saida pacifica, rapida e duradoura para a crise politica instalada com o golpe militar de Abril
de 2012. Por outro, a definicho de uma estratégia que permita enfrentar as causas
profundas de conflito no pais, nomeadamente invertendo o longo ciclo de impunidade e
exclusdo em que a Guiné-Bissau tem vivido. As organizac¢des da sociedade civil (OSC) tém
um papel crucial a desempenhar em ambas as questdes.

A historia da Guiné-Bissau como nacdo independente tem sido marcada pela

by

instabilidade politica, por desafios constantes a normalidade constitucional e pelo
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agravamento geral da inseguranca, em especial desde o conflito de 1998-1999. Golpes de
estado, contragolpes e intentonas, assassinios politicos ha clpula do poder e um padrédo de
desrespeito pelos direitos mais elementares dos individuos deixaram de ser a excepgédo e
passaram a ser a regra.

Na ultima década, os guineenses assistiram, impotentes, a banalizacdo da politica
praticada de arma na méo. De 1998 a 2013, a Guiné-Bissau teve dez primeiros-ministros,
eleitos sem terminar o mandato, quatro chefes de Estado-Maior, todos afastados por
levantamentos militares (e dois foram assassinados em funcdes pelos militares) sem
completar o mandato, e trés Presidentes da Republica e trés Presidentes interinos,
designados em viryude das sublevacdes militares

Neste cenario, as perspectivas de desenvolvimento tém sido repetidamente adiadas e
0 pais, um dos mais pobres do mundo apesar dos seus abundantes recursos naturais,
encontra-se hoje na cauda do indice de desenvolvimento humano. A Guiné-Bissau
consolidou também o seu lugar nas varias listas de Estados «frageis»’, «fracos», «falhados»
ou «em colapso», & semelhanca de outros Estados africanos®. Qualquer desses rétulos é
dificil de digerir para uma nacdo nascida de uma guerra de libertagdo que teve contornos
Unicos em Africa.

Num contexto de progressiva alienacdo do Estado, o golpe militar de 12 de Abril de
2012 veio interromper, de novo, a dificil saida de uma crise profunda e antiga, de que o
momento mais chocante foi a eliminagdo do Presidente da Republica e do chefe do Estado-
Maior das Forcas Armadas, em Marco de 2009. O golpe, de imediato condenado pela Unido
Europeia, as Nacgfes Unidas e por varios paises, deixou a meio o processo eleitoral
convocado apos o falecimento do Presidente Malam Bacai Sanha em Janeiro de 2012.

As eleicdes foram convocadas pelo presidente da Assembleia Nacional Popular,
Raimundo Pereira, que assumiu interinamente a chefia do Estado. Marcadas por uma
abstencdo elevada (45%), a primeira volta realizou-se a 18 de Marco de 2012. O ex-
primeiro-ministro, Carlos Gomes Junior (PAIGC) venceu o escrutinio com 48.97% dos votos,
seguido pelo ex-Presidente Kumba lala (23%) e por Serifo Nhamadjo (15.75%). Contudo,
mesmo antes da divulgacéo dos resultados cinco dos oito candidatos alegaram a existéncia
de fraude e exigiram a anulagcdo das eleicdes. Kumba lala declarou mesmo que nédo
participaria na segunda volta.

O golpe militar isolou também, ainda mais, o pais no plano internacional, sujeitando a
Guiné-Bissau e os seus lideres de facto a sancdes (a Unido Africana suspendeu a Guiné-
Bissau da sua qualidade de membvros da organizacdo)® e medidas restritivas (as Nacoes
Unidas e a Unido Europeia adoptaram medidas restritivas individuais contra militares devido
a sua participacdo no golpe).

A interrupcdo da normalidade constitucional acompanhou-se de uma nitida escalada
dos atentados contra os direitos humanos, protagonizados pelas forcas de Defesa e
Seguranca. A um outro nivel, todos os dados apontam no ultimo ano para um aumento do
narcotrafico e para uma crescente permeabilidade das estruturas do Estado a redes
internacionais de crime organizado, com a conivéncia ao mais alto nivel de hierarquias
militares e politicas guineenses.

A gravidade da situacdo foi bem resumida pelo novo Representante Especial do
Secretario-Geral da ONU, que, no primeiro aniversario do golpe militar, alertou para «uma

! OCDE (2011).

> Reno (1997, 2005); Ferreira (2004); Vaz e Rotzoll (2005).

3 cf. Resolucdo da Unido Africana (suspensdo da qualidade de membro da organizacdo) e Resolugdo 2048
(2012) do Conselho de Seguranca das Nag¢6es Unidas.
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ameaca existencial, enquanto Estado», que a Guiné-Bissau enfrenta actualmente. O pais
perdeu varias oportunidades na sua histéria para inverter a espiral de inseguranca, pobreza
e fragilidade. O caminho de saida é cada vez mais estreito e o tempo cada vez mais curto,
como vém alertando de forma coerente as OSC e varios parceiros internacionais da Guiné-
Bissau.

Num desenvolvimento positivo recente, os dois principais partidos com assento
parlamentar, PAIGC e PRS, assinaram um Memorando de Entendimento a 16 de Maio, na
sede da Unido Africana em Bissau. O documento reconhece «a necessidade de acelerar o
processo de transicdo em curso no pais» e estabelece que «o periodo de transicdo nao
deve ultrapassar a date de 31 de Dezembro de 2013». Este compromisso talvez podera
abrir finalmente uma base politica para a realizacdo de eleicbes ainda este ano e
desbloqueia a situagdo de confronto surdo e persistente entre a cupula dos militares
golpistas e o0 maior partido com assento na Assembleia Nacional Popular, o
PAIGC.Contudo, tanto o PAIGC como o PRS rejeitaram recentemente integrar o Governo
proposto pelo Presidente da Republica de Transi¢cédo e pelo Primeiro-Ministro de Transicdo
no final de Maio de 2013.

A contribuicdo da Sociedade Civil é tdo mais importante quanto o regresso a
normalidade constitucional, através da realizacdo de eleicbes, € um primeiro passo - ainda
gue insubstituivel - para devolver o pais as regras do Estado de Direito e da legitimidade
democratica.

Il. Fracturas, conflitos, exclusdes

1. O Estado-problema
O debate em torno de solu¢des duradouras e coerentes para a situagdo da Guiné-

Bissau deve partir de uma constatacdo de base, confirmada tanto pela literatura mais
recente sobre o pais como pela experiéncia directa da realidade guineense: a crise a que se
chegou é feita de uma conjugacdo de factores que actuam em tempos e a ritmos muito
diferentes. Alguns factores de conflito remontam a guerra de libertacdo (as rivalidades
intestinas do PAIGC, ou a nogdo de uma legitimidade supraconstitucional dos combatentes).
Outros ganharam relevancia depois (a corrupg¢ao), ou mesmo sO na Ultima década (a
expansao do narcotrafico ou a polarizacdo politica). Outros sao puramente conjunturais, ou
até fortuitos, mas ndo por iSso menos operativos (por exemplo, a campanha norte-
americana antidroga e antiterrorismo na Subregido, que levou a prisdo de Bubo Na Tchuto,
em Abril deste ano, e a acusacgao de outros responsaveis guineenses, galvanizou dindmicas
cujas futuras consequéncias na transicdo actual ndo poderéo ser ignoradas).

Outros factores, ainda, actuam no tempo longo da memoria que diferentes grupos na
sociedade guineense (étnicos e religiosos - mas ndo s6) herdaram do processo historico de
definicdo do territério que hoje corresponde ao pais. Em tempos de crise aguda, como a que
se vive nos ultimos anos, mesmo aqueles factores que evoluem em profundidade e parecem
escondidos em épocas normais, como sao a identidade (mesmo que imaginada) e a cultura,
emergem para se tornarem veiculos de conflito potencial (é esse o caso da consciéncia de
etnia entre comunidades rivais, os Balantas e os Fulas, ou os Fulas e os Mandingas, por
exemplo, v. infra).

A definicdo de estratégias para uma paz duradoura e inclusiva na Guiné-Bissau nao
pode, por isso, restringir-se a solugdes dirigidas apenas a crise presente, vide a solugdo do
pos-golpe de 2012, com um qualquer arranjo de simples partilha de poder entre militares e



partidos. Qualquer abordagem feita com esse imediatismo estara condenada ao fracasso e
potenciara a eclos&o de novas crises, como a histdria recente do pais vem provando®.

O centro do problema na Guiné-Bissau €, hoje, o Estado, seja pelo que deixou de
garantir (seguranca, justica, desenvolvimento), pelo que produz (violéncia, instabilidade,
impunidade) e pelo que impede (exercicio de liberdades, fruicdo de direitos, partilha de
recursos). As «caracteristicas de fragilidade» do Estado sdo conhecidas. As principais, ao
nivel interno, incluem «a instabilidade politica recorrente desde o conflito armado de 1998-
99; o funcionamento irregular e falta de capacidade das instituicbes publicas no
cumprimento das funcbes béasicas do Estado; o défice democratico que se manifesta na
necessidade de uma maior independéncia do poder judicial, de um maior controlo sobre a
policia e na insubordinacao das for¢cas armadas ao poder politico; o impacto de fenébmenos
transnacionais como o trafico de droga e a criminalidade organizada; os elevados niveis de
pobreza; a fraca diversificacdo da estrutura econémica e a grande dependéncia da ajuda
externa. Estes elementos constituem simultaneamente causas e sintomas de fragilidade,
impedindo a consolidacdo da paz e de um desenvolvimento sustentavel»°.

A estas fragilidades podemos remeter as principais linhas de fractura ou pontos de
atrito na Guiné-Bissau. Convém sublinhar que nenhuma das causas de conflito nasceu
durante a Ultima crise. Nenhuma €, tdo-pouco, resoltvel no curto prazo. Pelo contrario, sdo
apenas abordaveis em termos de solu¢cdes com alcance no médio e longo prazo. As causas
mais importantes s&o®:

e Recuo do Estado: a Republica exerce de forma ténue as suas fungbes de
soberania na maior parte do territério nacional fora de Bissau e de alguns centros
urbanos;

e Ineficdcia do sector de Justica: tribunais e agentes judiciais deixaram de
responder como mecanismo de regulagéo social e instancia de defesa do cidadao;
outros sistemas — privados e n&o democraticos, alguns designados por
«tradicionais» - ocupam esse vazio;

e Agravamento da pobreza: o desenvolvimento, prioridade nacional desde a
independéncia, continua uma miragem; a pauperizacdo econémica e social chegou
ao proprio aparelho de Estado, expondo 0s seus agentes a corrupgao;

e Tribalismo: rivalidades antigas entre grupos étnicos foram reavivadas em torno de
conflitos recorrentes (roubo de gado ou competicdo por recursos naturais como
agua e delimitacdo de terras, por exemplo); ganha entretanto terreno a percepgao
da lealdade étnica como estratégia de acesso ao poder e gestao de clientelas;

e Narcotrafico: redes internacionais de trafico de droga expandiram a sua
actividade e ganharam a colaboracéo activa de altos responsaveis guineenses; a
competicdo pelos lucros do trafico veio agudizar a disputa do poder por meios
violentos;

e Corrupcao: a «mée dos vicios»’, fendmeno difuso mas generalizado que aparece
ligado ao desvirtuamento das funcdes do Estado e a matriz de pobreza no pais; é
importante sublinhar que cada acto de corrupgdo protagonizado por um titular
publico é associado a um efeito de cascata, multiplicando efeitos — e repetindo
comportamentos; o desvio dos bens publicos para fins privados atinge, em
primeiro lugar, os mais desfavorecidos.

2. Impunidade e «rancor»

* OCDE (2011).

°> OCDE (2011).

jVoz di Paz e Interpeace (2010); LGDH (2010); LGDH (2013:1); LGDH (2013:2); Ministério da Justica (2008).
Idem.
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O elemento mais visivel do desmoronamento do Estado é a voracidade com que a
violéncia politica tem sido utilizada como instrumento de poder, huma sequéncia de crimes
gue continuam até hoje impunes. A longa tradicdo de violéncia na Guiné-Bissau entrou
numa vertigem que culminou com o assassinio, a 1 e 2 de Mar¢co de 2009, com poucas
horas de diferenca, do chefe das Forcas Armadas, Tagme Na Waie, e do Presidente da
Republica, Jodo Bernardo «Nino» Vieira.

A forma como o chefe de Estado morreu e a circulacdo pela Internet de imagens
chocantes dos seus restos mortais confirmou a banalizagcdo da barbéarie, em linha com o que
aconteceu, anos antes, com a morte ndo menos brutal do brigadeiro Ansumane Mané, chefe
da Junta Militar em 1998-1999. H4 um padrdo e uma tradicdo nestas mortes. Estes crimes
foram apenas 0s mais salientes numa década caodtica e sangrenta, repleta de eliminacbes
politicas ao mais alto nivel da hierarquia do Estado.

Ansumane, «Nino» e Tagme — todos antigos companheiros na luta de libertacdo -
fazem parte de uma lista de dirigentes, governantes e patentes superiores desaparecidos
violentamente nos ultimos anos. Da lista ndo exaustiva fazem parte o general Verissimo
Seabra (morto por espancamento a 6 de Outubro de 2004, por militares regressados de uma
misséo de paz na Libéria); o deputado e ex-ministro da Defesa, Hélder Magno Proenca, e o
ministro da Administracao Territorial e candidato presidencial, major Baciro Dab6 (ambos em
Junho de 2009); o irméo dele (um agente da Seguranca de Estado, laia Dabd, morto ja
depois de ter concordado entregar-se as autoridades e apds ser acusado de protagonizar
mais uma tentativa de golpe). Recorde-se também que, na mesma altura, desapareceu o
deputado Roberto Ferreira Cacheu e algumas semanas depois foi morto a tiro o coronel
Samba Djal6, chefe da Contra-Inteligéncia Militar e antigo chefe dos Servicos de
Informac&o®. No seguimento da alegada tentativa de golpe de 21 de Outubro de 2012, a
operagdo de captura do capitdo Pansau Ntchama, lancada pelo Estado-Maior, causou a
morte de pelo menos cinco jovens, acusados de serem seus colaboradores e que foram
assassinados no arquipélago dos Bijagds, em Bambaia, onde os corpos foram recuperados.
Continua por apurar o paradeiro de varios oficiais presos na mesma altura e receia-se que
também sido executados.

Algumas das mortes de titulares publicos nos ultimos anos tém sido relacionadas -
sem provas e sem investigacdes sérias, et pour cause - com o narcotrafico, conjugado com
guestbes de conflitos internos ao PAIGC ou, ainda, de conflitos entre 0 PAIGC e o PRS. Se
0 narcotrafico € um elemento relativamente recente, um estudo dos problemas inerentes ao
antigo partido Unico talvez ajude a compreender uma histéria de quatro décadas de
eliminacdes e confrontos a margem das regras do Estado de Direito.

Apobs onze anos de guerra (1963-1974) contra o pais colonizador, Portugal, a Guiné-
Bissau chegou a independéncia carregando profundas sequelas (economicas,
infraestruturais, humanas, sociais, etc.) de que resultou um dificil processo de reconstrucéo
nacional. «Todavia, o contexto internacional em que se inscreveu o acesso a independéncia,
e que era marcado pelas lutas ideoldgicas entre o campo capitalista e 0o bloco comunista,
ndo favoreceu nem a reconstrugcdo nacional nem a reconciliagdo entre guineenses de
diferentes sensibilidades. Assim, as depuracdes que se seguiram a libertagdo do pais
acrescentaram-se as feridas da propria guerra; os excessos dos vencedores aticaram 0s

8 LGDH (2013:1).
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ressentimentos dos vencidos, nomeadamente os antigos auxiliares locais do sistema
colonial»®.

No imediato pos-independéncia, e com justificacfes ligadas a sobrevivéncia do
projecto nacional, o regime de Luis Cabral fuzilou centenas de antigos combatentes do
Exército portugués, os chamados Comandos Africanos. Os fuzilamentos dos ex-militares
foram decididos por um grupo de dirigentes do PAIGC.

Os Comandos Africanos ndo eram, na perspectiva do regime, 0s Unicos inimigos da
independéncia. O PAIGC desencadeou também uma campanha contra os representantes
das chamadas autoridades tradicionais, sobretudo em areas onde os régulos eram
identificados como colaboradores ou aliados de Portugal nos anos da guerra. Julgamentos
populares e execugbes sumadrias, por vezes em publico para servirem de exemplo,
marcaram 0s primeiros anos do regime de Luis Cabral. A 10 de Mar¢co de 1976, numa
tabanca perto de Canchungo, foi fuzilado em publico o régulo dos Manjacos, Joaquim Batica
Ferreira, e o régulo Upaié, além de um ex-comando africano.

Em 14 de Novembro de 1980, o «Movimento Reajustador», nome dado ao golpe de
estado encabecado por «Nino» Vieira, inaugura a tradicdo de golpes militares como método
de substituicdo de regime e conquista do poder. Oficializou também o papel politico das
Forcas Armadas, que dessa forma mostraram que ndo estavam dispostas — até hoje - a
abrir mao da tutela sobre o Estado e a Republica.

Em 1980, os golpistas reclamavam uma legitimidade politica saida da luta e alegavam
uma autenticidade de filhos do chdo guineense por oposicao a ala «cabo-verdiana» do
PAIGC. A tutela militar da politica guineense, a cultura das armas no lugar do didlogo e a
invocacdo de legitimidades exclusivistas ficaram, até hoje, como vicios que tiveram
consequéncias desastrosas para a evolucao do projecto nacional.

A histdria da Il Republica guineense — a do primeiro consulado de «Nino» Vieira, antes
e depois do multipartidarismo — € um longo cortejo de violéncia politica onde encontramos
alguns dos alicerces mais fundos da actual impunidade de Estado e onde se cavaram
importantes linhas de fractura social e politica. Dos muitos epis6dios que nunca foram
fechados, destaca-se 0 «17 de Outubro» de 1985, data em que a Seguranca de Estado
surpreendeu um alegado golpe de estado em preparagcdo. A resposta do regime foi o
julgamento e condenacéo dos supostos implicados, incluindo o vice-Presidente do Conselho
de Estado (numero dois do regime), Paulo Correia, e o Procurador-geral da Republica,
Viriato Pa.

O processo, que se arrastou por quase um ano, «culminou na dura depuracdo de
elementos Balantas e ndo Balantas das armas e do aparelho de Estado»™. O «17 de
Outubro» de 1985 oferece também, olhado hoje, uma licdo sobre alguns dos mecanismos
de actuacdo da Seguranca de Estado, que, agindo na sombra e sem nenhum tipo de
escrutinio democrético, contribuiu em incontiveis ocasifes (as intentonas e inventonas)
para minar o Estado de Direito a partir do coracdo do poder.

O episddio «influenciou profundamente a evolugdo posterior do pais devido ao seu
caracter massivo, repentino e brutal, a sua conotacdo étnica, ao perfil histérico das suas
vitimas, na sua maioria figuras histéricas da luta de libertacdo nacional, a sorte cruel
reservada a certas vitimas e ao ressentimento incrustado em largos segmentos da
populacdo durante as décadas seguintes»*’.

Voz di Paz e Interpeace (2010).
19 N6brega (2005).
" Voz di Paz e Interpeace (2010).
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A 7 de Junho de 1998, um levantamento militar liderado pelo brigadeiro Ansumane
Mané, ex-chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas, desencadeou o conflito mais grave
da histéria da Guiné-Bissau independente. Golpe de estado que resultou em guerra civil, o
conflito de 1998-1999 (onze meses) custou varios milhares de mortos e a destruicdo da
maior parte da infraestrutura da capital.

A guerra, feita em nome da «justica», inaugurou também uma época cadtica de
trepidacdo politica, de governacdo erratica e de desnorte institucional, além de ter
provocado um recuo drastico do pais em termos socioeconémicos. Deixou também, até
hoje, «a maior acumulagéo de rancor entre os guineenses nos Ultimos anos»'?. Entre as
causas directas do conflito encontramos a disputa de poder no seio do PAIGC e o
desfasamento entre as estruturas informais de poder que caracterizaram as duas décadas
de hegemonia de «Nino» Vieira e as estruturas formais do Estado e dos partidos™®.

A ignicao da guerra de 1998 foi o relatorio sobre o trafico de armas para Casamanca,
gue devia ser apresentado pela comissdo de inquérito parlamentar a 8 de Junho de 1998.
As conclusdes do documento, que encontrou suspeitas de envolvimento ao mais alto nivel
das Forcas Armadas e da Seguranca de Estado, continuam até hoje por discutir e, por
maioria de razdo, continuam por cumprir as recomendacdes relativas a abertura de
investigacdes e de processos em sede judicial.

«A guerra deixou por reconstruir o Estado, a economia e a sociedade»'*. Desde entéo,
«a impunidade foi institucionalizada e passou a constituir uma regra no funcionamento
regular das instituicbes publicas e privadas com a nitida inércia do sistema judiciario, 6rgaos
de inspeccdo, instituicdes de controlo e de fiscalizagio»'. Os autores morais e materiais
das sucessivas convulsdes politicas e militares continuam impunes, com avancos timidos
nas investigages e acusacgoes relativas ao assassinio de «Nino» Vieira e de Tagme Na
Waie.

A impunidade €, para a populacdo, em primeiro lugar sinénimo de falta de justica,
como se depreende das queixas mais frequentes dirigidas ao Estado®. A ideia de
impunidade encerra, portanto, a no¢ao de que a justica € um privilégio de classe, ou antes, a
administracdo da justica ndo funciona mas quando um seu agente actua €, em geral, contra
os desfavorecidos e 0s que ndo tém recursos (para escapar, para corromper ou para litigar).

«O cumulo da impunidade, na perspectiva das populacbes, € a amnistia que foi
concedida pelo Parlamento aos que atentaram contra a seguranca do Estado e cometeram
crimes publicos desde os anos 80». A lei de amnistia «foi duramente criticada por uma boa
parte dos auscultados, que consideram-na lei de impunidade e encorajamento para mais
matancas e crimes»*’. A lei, incluida num pacote de medidas para assegurar 0 COmpromisso
da volta a ordem constitucional, foi aprovada em 2008 para todos os crimes «resultantes de
motivacgdes politico-militares» cometidos até 6 de Outubro de 2004,

Ndo h& elementos que permitam afirmar que a no¢cdo de impunidade tem nuances
étnicas na Guiné-Bissau, ou seja, que diferentes grupos tém diferentes expectativas de
justica, que sdo em primeiro lugar dirigidas ao Estado. Ha, pelo contrario, elementos
empiricos e de senso-comum para afirmar o inverso*®.

2 1dem.

13 Koudawo (2000).

14 Comité Interministerial para a Reestruturacédo e Modernizacédo do Sector da Defesa e Seguran¢a(2006).

> | GDH (2013: 1).

18 oz di Paz e Interpeace (2010).

7 1dem.

18 Citemos alguns, em torno de trés exemplos com valor simbdlico. 1. Nao foi um partido de base tribal, mas sim
0 PAIGC de Amilcar e de Luis Cabral, a introduzir a pena de morte na justica do partido e, mais tarde, da
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E legitimo concluir que a no¢éo de impunidade é transversal a sociedade guineense e
gue as divisBes sdo, a este respeito, verticais - entre os que podem violar a lei e os outros -,
e, ndo, horizontais. Decerto ndo na base das etnias™. A impunidade denunciada pela
populacdo ndo é, nesse sentido, apenas ao nivel do Estado, a da grande politica e dos
grandes negocios (corrupcgdo, traficos), contribuindo ao aprofundamento da clivagem entre
cidaddos comuns e a cupula do poder, mas também a impunidade, igualmente inquietante,
das violacdes de direitos ao nivel da tabanca — ou seja, dentro de cada grupo.

3. Etnia e tabu
A componente «étnica» da crise guineense € um aspecto delicado de qualguer analise

das causas de conflito na Guiné-Bissau e do desenho de estratégias futuras de
consolidacdo da paz. O primeiro sinal — paradoxal - de que o assunto é extremamente
sensivel € a persisténcia com que que a questdo étnica continua a ser evitada pela
generalidade do establishment guineense. Ao mesmo tempo, € inegavel que prevalece uma
percepgdo do PRS como um partido de tutela dos interesses da etnia Balanta e que, por
outro lado, o discurso da «guineidade» usado por «Nino» Vieira foi recuperado nas ultimas
eleicbes (dentro de uma campanha mesmo visual onde algumas etnias de religido
muculmana resultavam excluidas). Parece existir, portanto, um perigo real de
instrumentalizac@o da tematica ao nivel dos politicos.

A existéncia de uma «questdo» étnica é, entretanto, verdade no dia-a-dia e ao nivel do
cidaddo comum. Nao apenas as rivalidades étnicas sdo motivo de discussao e de
preocupacéo da populacdo. Existe também o risco, hoje evidente, de conflitos sociais, fruto
em primeiro lugar da auséncia de Estado e da faléncia do sistema judicial®’, mas também da
escassez de oportunidades, serem interpretados pelas comunidades como conflitos
«étnicos», oferecendo um chao fértil & sua instrumentalizacao.

A aversdo do debate publico em relagdo a questdo étnica é, em primeiro lugar, uma
heranca da ideologia nacionalista de Amilcar Cabral, na versdo invocada pelo PAIGC
durante trés décadas. «Qualquer que seja o grupo étnico é facil levar as pessoas a
considerar que somos um povo, uma nacao», afirmava Amilcar Cabral. «O que subsistia de
tribalismo foi destruido pela luta armada que conduzimos”, de forma que “sé os oportunistas
politicos sdo tribalistas»?’. A orientacdo de uma unidade nacional compativel com a
heterogeneidade étnica vingou no discurso politico durante uma geracdo, numa época

Republica independente. Tao-pouco foi numa base étnica que o regime fundou o seu aparelho de represséo. 2.
O golpe do «Movimento Reajustador» de 1980 aconteceu logo apés o encerramento da discussdo na
Assembleia Nacional Popular para aprovar a nova Constituicdo, que, contra a opinido geral das bases do partido,
incluia a pena de morte na Guiné-Bissau, mas ndo em Cabo Verde, para 0 mesmo tipo de crimes. 3. O caso de
violéncia politica mais insistentemente associado a uma motivagdo étnica, o «17 de Outubro», ndo atingiu
apenas elementos da etnia Balanta. O Conselho de Estado, que recusou o pedido de cleméncia de seis
sentenciados, era também etnicamente diverso Se a eliminagdo de Paulo Correia e Viriato P&, de etnia Balanta,
mantém a persisténcia de uma assombragédo, quase trés décadas depois, isso resulta, antes de mais, de um
consenso sobre o conceito de vitima e a inviolabilidade de varios direitos fundamentais, para os membros desta
etnia. Ver, a proposito, De Barros (2011). Para evitar que o processo fosse interpretado como um ataque aos
Balantas, o Conselho de Estado acabou por incluir dois elementos ndo-Balantas no grupo dos condenados sem
comutacao da pena capital.
¥ No sentido centripeto, o da unido de diferentes grupos em torno de uma experiéncia de impunidade, ha
autores que apontam a possibilidade de uma «vitimizagao da nacao», efeito paradoxal da pauperizacdo do tecido
econdmico: a consolidacdo de uma ideia transversal da sociedade guineense como vitima colectiva do Estado
giosto é, de funcionarios e politicos). Cf. Kohl (2012)

LGDH (2013:1).
2L cabral (1974).
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durante a qual a «pulsacao das etnicidades» ficou relegada para um plano mais cultural do
que politico?.

Diferentes autores, no entanto, apontaram claramente a grande importancia da
afiliacdo étnica nas escolhas politicas dos guineenses, alias em consonancia com a
literatura genérica sobre etnicidade e comportamento eleitoral”®. Ao abordar conflitos
existentes, actualmente, entre comunidades e etnias, € necessario um recuo histérico que
permita abarcar as duas componentes histéricas da identidade colectiva guineense.

Uma das componentes, como referido, tem a ver com a formagdo do Estado
guineense e com a luta desencadeada pelo PAIGC. A luta de libertacdo definiu trés
objectivos de sintese de mobilizacdo: a independéncia, o desenvolvimento e a unidade de
todos os guineenses, definidos como os que vivem no territério que correspondia a Guiné
Portuguesa. Esta é a componente de médio prazo e a que tem a ver com a identidade
nacional.

Ha outra, de longo prazo, a componente que tem a ver com a formacdo do espago
kaabunké. «A divisdo do territério na fronteira Norte que passou a considerar Casamanca
como parte do Senegal, em 1886, a invaséo fula e a guerra que levou ao fim do Reino do
Gabu (...) estdo ainda presentes na memodria colectiva suficientemente para que as
clivagens entre vencidos e vencedores tenham peso na hora de votar»®*.

O Kaabu «resulta de uma heranca de séculos e ndo de uma dezena de anos»” e
constitui um elemento fundamental para interpretar as interac¢des dos diferentes grupos
(étnicos, sociais, classes) na Guiné-Bissau, na Gambia e em Casamanca. Recorde-se, a
propésito, que, apds vencer a guerra de 1998-1999, Ansumane Mané ndo visitou «nem uma
Unica» tabanca Fula, «querendo assim dizer que a derrota dos Mandingas e dos seus
aliados estava ainda presente na sua memaria»?°.

E também neste tempo longo que tém que ser avaliadas as formas complexas de
formacdo de um consenso social sobre as acc¢des dirigidas as populacdes transfronteiricas,
para l& do quadro da relagdo entre Estados. Ignorar este quadro operativo aos diferentes
niveis — desde as relacdes entre vizinhos dos dois lados da fronteira até ao apoio de Bissau
a movimentos separatistas no Senegal — implica, por exemplo, ndo compreender a questdo
explosiva do trafico de armas para Casamanca (incluindo ap6s 1999).

E importante referir que a ortodoxia da identidade nacional guineense nio era
consensual mesmo entre a direccdo do PAIGC. «A luta armada de libertacdo nacional ao
promover um certo grau de unidade das populagdes da Guiné em volta de um objectivo
comum — a luta contra o colonialismo portugués -, criou importantes lacos de solidariedade e
interdependéncia entre os diferentes grupos», constatou Manuel dos Santos, «mas,
contrariamente ao que muita gente afirma, ndo realizou a unidade nacional, nem engendrou
a Nagédo guineense. Construiu, sim, as suas bases, os seus fundamentos, os alicerces da
Nac&o e criou as condicdes necessarias mas ndo suficientes ao seu aparecimento»®’.

Se, no tempo da luta e do partido Unico, as etnias estavam confinadas ao dominio da
cultura e ndo da identidade, e o «tribalismo» era remetido a coisa de «oportunistas»,
auscultacdes recentes da populacéo sobre as causas de conflito revelam um «mal-estar»

2 gjlva (2003).

% sangreman et al. (2006).

4 |dem. Cf. Niane (1989), Pélissier (1989), Mendy (1994) e Lopes (1999).
% | opes (1999).

% Nobrega (2005).

" Dos Santos (1989).
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sobre a questdo®. Assim, o tribalismo foi evocado em praticamente todas as sessées de
consulta do programa Voz di Paz®. As pessoas admitem que o comportamento basico da
populacdo em matéria politica é inspirado pela afinidade étnica. O recurso a estas
afinidades serve ndo so6 para agregar os idénticos, mas também para excluir os outros, isto
é 0s que sdo diferentes»®.

As realidades no terreno confirmam, por isso, o vigor de componentes de longo prazo
da identidade colectiva guineense e a prevaléncia sobre elementos de médio prazo (os do
movimento de Cabral). Este dado deve ser matizado com os indicadores de que as
comunidades mantém a capacidade de agir segundo padrées de tolerancia e convivéncia
pacifica que resistem as manipulagdes dos dirigentes politicos e as suas estratégias de
conquista de poder.

No entanto, a manipulagdo politica ndo é o unico vector de tribalismo. Outro,
importante, € a inseguranca de pessoas e bens. O roubo de gado constitui claramente uma
das préticas que ameaga a convivéncia entre grupos étnicos que até aqui viviam em
coexisténcia pacifica, como os Fulas e os Balantas. O conflito dormente entre Fulas e
Mandingas reaparece também no quotidiano, com atavismos ancestrais em velhas
roupagens, por exemplo na recusa das duas comunidades em associar-se para as
campanhas de vacinagéo®.

E também preocupante o vector religioso, constatando-se mesmo no ambito das
eleicdes de 2012 e no contexto do debate sobre o novo Presidente do PAIGC em 2013, a
acentuacdo da associagdo entre pertenca a uma religido e identidade tribal, ao longo de
linhas dos grupos «mugulmanos», ou raca mucgulmanu (Mandingas, Fulas, Beafadas) com
os de raca criston e os animistas (Papel, Manjacos, Balantas). As linhas de separacéo
ganham uma rigidez que nao existia antes e que aparece associada a praticas de excluséo
e violéncia de forte cariz identitario para certos grupos, como é a mutilacdo genital feminina
(v. infra).

As «susceptibilidades identitarias» e as «manipulacdes politico-tribalistas» tém, pois,
terreno fértil para gerar mais conflitos, funcionando na base de «generalizagbes
precipitadas, preconceitos criadores de frustragbes e incompreensfes, exclusdes
provocadoras de radicalismos e cristalizadoras de 6dios que enfraquecem a coesdo
nacional»**.

4. As Armas contra a Republica

Se é verdade que, na percepcdo da populacdo, a sociedade guineense sofre 0s
efeitos de uma impunidade de Estado, vem ganhando mais relevancia um tipo de
impunidade armada, ao abrigo da qual ninguém esti a salvo — nem mesmo os mais altos
titulares da Nac&o. A impunidade por omissdo junta-se, cade vez mais, a impunidade por
agressao.

As Forcas de Defesa e Seguranca, pela propria especificidade do sector, ocupam a
charneira do problema. Mesmo um membro do actual Governo definiu as Forcas Armadas

% Esse «mal-estar» pode ser resumido na declaracdo de uma sessdo do programa Voz di Paz em Mans6a:
«Hoje ha problemas étnicos todos os santos dias. N6s mesmos sofremos isso na pele. Dizem-nos sempre que o
nosso pai foi vender cola em Nhacra, e isso quer dizer que nés ndo somos dessa etnia. Mas como é que uma
questdo dessas pode chegar tdo longe? Qual é o efeito negativo disso mais tarde?» Cf.Voz di Paz e Interpeace
2010).

gg Realizado em todas as regides da Guiné-Bissau e envolvendo milhares de pessoas de todos os sectores da
sociedade guineense — incluindo os militares

%9 Voz di Paz e Interpeace (2010).

31 |dem e LGDH (2013:1).

% Voz di Paz e Interpeace (2010).
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como «uma ma heranca da guerra de libertacdo, uma vez que trouxeram a independéncia
mas também a violéncia»*®. A permeabilidade de elementos das Forcas Armadas ao
narcotrafico veio acrescentar um elemento de maior volatilidade.

A ambiguidade da posi¢do das Forcas Armadas pode ser resumida na férmula usada
pela Missdo Conjunta de Avaliacio CEDEAO/UA/CPLP/UE/ONU na Guiné-Bissau, ao
reconhecer, em Marcgo de 2013, a necessidade imperiosa de solu¢des de longo prazo para
«0s problemas da impunidade, das viola¢des dos direitos humanos e da intrusao repetida do
exeército na vida politica do pais que se colocam h&a muito tempo».

A Missédo acrescentou que, «da mesma forma, a questdo da reforma dos sectores da
defesa, da seguranca e da justica ndo pode ser dissociada de outras consideracgdes,
nomeadamente o papel do exército na libertacdo do pais e na guerra de 1998-1999 e o facto
de este exército revolucionario nao ter sido capaz de se transformar num verdadeiro exército
republicano»®.

O golpe de Abril de 2012 veio confirmar que o corpo militar guineense ndo consegue
abrir mao da politica, ou ndo parece visar esse objectivo. As relacdes perigosas funcionam,
contudo, também no sentido inverso: a classe politica guineense mantém o vicio de procurar
lealdades nas Forcas Armadas. Constata-se que «0s politicos recebem os militares ao
domicilio ou visitam-nos nos quartéis a horas impréprias, ao mesmo tempo que lhes déo
dinheiro para comprar o seu apoio»®.

As Forgcas Armadas, numa versdo benévola, sdo «a0 mesmo tempo agentes na
conducgdo dos assuntos de Estado e vitimas de um clientelismo pernicioso, permanecendo
um factor determinante no processo indispensavel de refundacdo do Estado»*. Passando
do plano diplomatico para o plano dos direitos humanos, porém, os militares guineenses séao
acusados de terem praticado «execucgdes extrajudiciais, detengdes ilegais, espancamentos
e torturas dos cidadaos e adversarios politicos com o objectivo de silenciar as vozes criticas
€ 0S opositores ao regime», para além de terem alegadamente constituido um «esquadréao
da morte» no Estado-Maior®’.

Entre muitos outros casos, sem remontar atras de 2012, séo significativos os raptos e
espancamento de lancuba Indjai, presidente do Partido da Solidariedade e Trabalho e lider
da Frente Nacional Anti-Golpe (FRENAGOLPE), e de Silvestre Alves, presidente do Partido
Movimento Democratico Guineense, na sequéncia da alegada tentativa de golpe de estado
do capitdao Pansau N'Tchama, em Outubro de 2012.

A reforma da instituicdo militar vai ser uma condicdo sine qua non para uma saida
duradourade crise. Mais além, é também uma componente essencial para a alteracéo
estrutural do quadro de fragilidade do Estado guineense, considerando a quantia de
recursos publicos devolvidos aos militares. «O ambiente de inseguranca causado por varios
episoédios de guerra e sublevagfes armadas transformou-se num importante Obice para o
desenvolvimento econémico e social, desencorajando o investimento, desviando 0s parcos
recursos do pais para as despesas improdutivas, impedindo, pela constante instabilidade
gque causa, qualquer exercicio credivel de perspectivagdo e programacdo do
desenvolvimento», constatava, j& em 2006, o documento estratégico de reforma do sector.

33 CEDEAO/UA/CPLP/EU/ONU (2013).
Idem.

3" LGDH (2013:1).
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«Ademais, a intromissdo do crime organizado nos intersticios do Estado debilitado pela
instabilidade e inseguranca, contribui para hipotecar ainda mais o futuro do pais»>®

Uma refundacéo das Armas, assegurando a dignidade dos Combatentes da Liberdade
da Pétria sem transigir nas exigéncias de uma for¢a republicana, colocara, enfim, as Forcas
Armadas sob controlo democratico e despidas da tutela original sobre os assuntos de
Estado — algo previsto na Constituicdo desde 1991%.

5. Mulheres e criancas: as vulnerabilidades convergentes
A Guiné-Bissau é «um dos paises mais pobres de entre os mais pobres»*’, ocupando

a 1762 posicéo entre 186 paises no dltimo indice do Desenvolvimento Humano*'. Dos cerca
de 1.5 milhdes de habitantes da Guiné-Bissau, 69.3% vive em situacao de pobreza absoluta
(i.e. com um rendimento inferior a 2 dolares por dia), comparado com 49% em 1991, de
acordo com o ILAP* realizado em 2010. O inquérito revela também um agravamento na
incidéncia da pobreza extrema (abaixo de 1 délar por dia) que passou de 20.8 para 33%
entre 2002 e 2010.

Alguns progressos no acesso aos servi¢os sociais de base (educagdo ou saude) nao
obstam a que a maior parte dos indicadores sociais esteja entre os mais baixos da Africa
Subsaariana®, Estes indicadores revelam ainda fortes disparidades geogréficas
(nomeadamente entre meio urbano e rural) e entre homens e mulheres, com a persisténcia
de factores importantes de discriminagcdo de género no acesso ao emprego.

Mesmo antes do golpe de 2012, a impossibilidade de cumprimento das metas dos
Objectivos do Milénio era patente no nivel de investimento nos sectores sociais, que, em
2010, se situava em 22% (segundo o FMI) — muito abaixo dos 40% recomendados a nivel
internacional®.

«Em termos de impacto da pobreza na sociedade guineense, as mulheres constituem
hoje 51,5% dos pobres do pais, tendo sofrido mais do que os homens e mais rapidamente a
evolucéo da pobreza»®

Na tentativa de definir e explicar os fenbmenos de violéncia, tem sido sublinhado o
facto de as violéncias contra as mulheres na Guiné-Bissau se enquadrarem num contexto
economico, institucional e politico desfavoravel a resolugcdo dos problemas estruturais
determinantes dessas praticas.

«Neste quadro, as mudancas de longo prazo influenciadas pela acgéo politica estao
comprometidas. A violéncia estrutural — sob a forma de violéncia institucional, econémica ou
politica — surge como pano de fundo (...) por via da corrupgdo, da falta de investimento nos

% Comité Interministerial para a Reestruturagao e Modernizacdo do Sector da Defesa e Seguranca (2006).

Idem. «As Forcas Armadas, criadas como brago armado de uma luta politica e militar de libertagdo nacional,
conservaram uma caracteristica politica. Esta politizagéo, indispensavel para assegurar a forga da consciéncia
politica da luta de libertacdo nacional, perdurou sob a vigéncia do regime de partido Unico, o que implica uma
estrelta relac@o orgéanica entre o partido, as for¢as armadas, o Estado e as for¢as vivas da nacao».

° OCDE (2011).

“ » PNUD (2013).

Inquerlto Ligeiro para a Avaliagdo da Pobreza.

. E o caso da esperanga média de vida (48.6 anos) e das elevadas taxas de mortalidade materna e infantil.

“0 cumprimento dos principais ODM exigiria um crescimento médio do PIB guineense superior a 7% até 2015 e
um nivel de investimento préximo dos 40% da riqueza criada no pais.

° LGDH (2013:1). A incidéncia da pobreza aumentou para os agregados familiares chefiados por mulheres, de
2002 a 2010, em 9,2%, (de 56,1% para 65,3%), e para os agregados familiares chefiados por homens em 4,2%,
(de 66,1% para 70,3%). Contudo, os agregados familiares chefiados pelos homens sdo mais pobres que os
chefiados pelas mulheres, em particular no meio rural: 65,3% dos agregados familiares chefiados pelas mulheres
vivem numa pobreza absoluta e 29,8% em pobreza extrema.
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servigos sociais e na justica, do mau exemplo das elites, da permanente desconfianca face
ao Estado, do isolamento de varias comunidades e da pobreza»46.

E este cenario que leva & manutencdo de regras e praticas sociais baseadas nas
trocas de mulheres e na justica praticada fora do a&mbito do Estado e de forma aleatéria. A
violéncia é facilitada pela falta de confianca na justica formal, pela sensa¢édo de impunidade
e pelo clima socioecondmico particularmente desfavoravel aos sujeitos mais vulneraveis. «A
relacdo entre Estado e cidaddo j4 desvirtuada ou inexistente em termos gerais assume
proporcdes de desigualdade extrema em relacdo as mulheres, uma vez que o Estado ndo
garante a proteccdo nem legal, nem psicolégica, nem econdémica face as préticas
violentas»*’,

Confirmando uma convergéncia de diferentes linhas de exclusdo estrutural, as
estatisticas referentes & escolaridade sdo alarmantes: 56,28% da populagdo adulta &
analfabeta, dos quais 64.12% sdo mulheres; o ensino secundario é frequentado por 27,3%
dos rapazes e apenas 19,9% das raparigas. Na Guiné-Bissau, 40% das mulheres jovens
com a idade entre 15-24 anos sédo alfabetizadas. Entre as mulheres dos agregados mais
pobres, somente 12% séo alfabetizadas. A taxa de alfabetizac&o cresce com o0 aumento do
poder econémico e, entre as mulheres vivendo nos agregados mais ricos, atinge os 73%.

A violéncia e exclusdo de género interceptam, alias, formas de violéncia contra outros
grupos vulneraveis no mesmo contexto socioeconémico: ao nivel da Guiné-Bissau, 57% das
criangas com idade entre 5-14 anos estdo envolvidas no trabalho infantil. As criancas
vivendo nas zonas rurais tém mais probabilidade de estarem envolvidas neste fenédmeno
que as criangas dos centros urbanos (65% contra 45% da zona urbana).

A violéncia estrutural - a de responsabilidade directa ou indirecta do Estado - surge
portanto como um factor mais importante de exclusao e violéncia do que o contexto étnico,
apesar de este merecer normalmente mais atencdo em praticas como o casamento forgado.
«Apesar de 0s casos mais notdrios e que mais destaque tém tido na imprensa, serem 0s
casos de meninas Balanta, esta ndo é a Unica etnia que mantém este tipo de praticas, é
talvez aquela em que as raparigas comegam a ter coragem para fugir (...) Apesar de
algumas diferencas nas tradigcbes étnicas, parece ser o factor ruralidade, isolamento e
fechamento da comunidade ou ainda religioso o que mais determina os acontecimentos»™°.

Segundo os dados mais recentes (MICS/4, de 2010), 50% das mulheres com idade
entre 15-49 anos declararam que foram submetidas a uma qualquer forma de mutilagéo
genital feminina ou excisadas. Nas filhas com idade entre 0-14 anos, 39% foram submetidas
a uma certa forma de MGF/E, «de acordo com as declaracGes das suas maes». 40% das
mulheres com idade entre 15-49 anos sdo a favor da continuidade desta pratica da
mutilacdo genital®.

1. Procurando novas respostas

1. Justica de transicao

O retorno & normalidade democréatica na Guiné-Bissau e o desejavel processo de
genuina reconciliagcdo nacional deverdo ter como eixo a luta contra a impunidade,
garantindo que serd feita justica em relacdo as violacdes graves de direitos humanos no
passado. Esse caminho deverd ser trilhado no respeito pelas normas aceites na legislacéo e

5 Roque (2010).

" Idem.

“8 Instituto Nacional de Estatistica (2010).
9 Roque (2010).

*% Instituto Nacional de Estatistica (2010).
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jurisprudéncia internacionais de luta contra a impunidade. A plataforma conceptual e
normativa consubstancia-se no quadro definido pelos chamados Principios de
Joinet/Orentlicher®® em quatro areas de intervenc&o:

e O direito de saber

o O direito a justica

e O direito a compensacao

e Garantia de néo repeticdo
Os principios contra a impunidade tém «por base os preceitos de responsabilidade do

Estado e do direito inerente a compensacdo das vitimas de violacdes graves de direitos
humanos. Como tal, (...) ndo implicam novas obrigagcbes legais internacionais ou internas
mas identificam mecanismos, modalidades e procedimentos para a implementacdo de
obrigacées de direito humanitario internacional e de direitos humanos internacionais»°2.

Por impunidade deve entender-se «a auséncia, de direito ou de facto, de
responsabilidade penal dos autores de violagbes, bem como da sua responsabilidade civil,
administrativa ou disciplinar, na medida em que estes escapam a todas as tentativas de
investigacdo tendentes a possibilitar a sua acusacao, a sua detencdo, o seu julgamento e,
no caso de serem considerados culpados, a sua condenacdo a penas apropriadas, incluindo
a de reparar o dano sofrido pelas suas vitimas»®*

Enfrentar o passado para construir bases sélidas para o futuro, «¢ um dos desafios
mais dificeis para sociedades em transicdo de regimes autoritarios para formas mais
democraticas de governo». A Guiné-Bissau encontra-se perante esse desafio e necessita de
restabelecer uma base de confianca e responsabilidade na sociedade. E necessério
«reconhecer publicamente os abusos ocorridos, de responsabilizar aqueles que planearam,
ordenaram e cometeram tais violacdes e de reabilitar ou compensar as vitimas»>*.

O desafio € maior «num contexto de colapso institucional, exaustdo de recursos,
seguranca reduzida e uma populacdo angustiada e dividida», como sublinhou o secretario-
geral da ONU ao instituir o quadro de referéncia da organizacdo na luta contra a
impunidade.> A resposta ao espectro de violagfes de forma «integrada e interdependente»
através da justica transitoria «pode contribuir para alcangar os objectivos mais abrangentes
de prevencéo de novos conflitos, de paz e reconciliacido»°.

Nesta altura da transicdo politica, a discussdo deve abranger mecanismos judiciais e
extrajudiciais existentes, incluindo acusac¢des formais, processos de busca da verdade,
programas de compensacdo, reforma institucional «ou qualquer combinagdo deste
conjunto», como também refere 0 mesmo documento. Diferentes propostas — e ndo apenas
a nivel interno® - tém vindo a publico no Ultimo ano, incluindo a de um tribunal penal
internacional para a Guiné-Bissau ou algum tipo de comisséao internacional de inquérito, em
especial para analisar as mortes de «Nino» Vieira e Tagme Na Waie.

A definicdo do(s) mecanismo(s) a adoptar deve abrir-se a participacdo de vitimas e
outros cidadaos, de forma a assegurar que as politicas respondem as necessidades reais

* Louis Joinet formulou os principios de luta contra a impunidade em 1997 num relatério final sobre mecanismos
de justica e a impunidade para a Subcomissédo da ONU. Os principios foram actualizados por Diane Orentlicher,
em 2005, a pedido da Comissao de Direitos Humanos.

%2 Sisson (2010).

%3 Relatério E/CN.4/2005/102/Add.1 «Defini¢des, A. Impunidade»

% Sisson (2010).

% Nota de Orientacao do Secretario-Geral, «A Perspectiva das Na¢des Unidas sobre Justica Transitdria», Junho
2010.

*% |dem.

*"1CG (2012).
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das vitimas. Esta abordagem participativa «pode contribuir para reconstituir a plena
integracdo civica daqueles a quem foi negada a proteccéo da lei no passado»®

As OSC e os parceiros internacionais da Guiné-Bissau podem, nesta altura, pressionar
0s partidos politicos e as autoridades de transicdo para que se evite uma nova ronda de
amnistias. O alcance das amnistias e cleméncias estd, alias, limitado pelos principios
internacionais, «incluindo nas ocasifes em que se destinam a criar condi¢bes propicias a
um acordo de paz ou a favorecer a reconciliacdo nacional».

Uma dultima referéncia pertinente para o debate sobre os instrumentos de justica
transitoria: o Conselho dos Direitos Humanos da ONU aprovou uma série de documentos
que visam dar ao direito & verdade o estatuto de obrigac&do de direito internacional®. Algo a
reter quando se prepara uma verdadeira transicAo numa sociedade que acumula
demasiados segredos sobre a sua histéria comum.

V. Conclusao

A Guiné-Bissau pode, em 2013, iniciar o longo caminho de reconstru¢éo de um Estado
fragilizado por décadas de mas praticas politicas, de ma gestdo de recursos, de
empobrecimento da populacdo e de conflitos sangrentos, incluindo uma guerra civil que
dividiu as Armas e a sociedade. A alternativa ndo o é, realmente: continuar na senda da
politica a tiro, do esbulho dos recursos que séo de todos, da corrupgdo aliada a praticas
criminosas e da transformacao das Forcas de Seguranca num conjunto de milicias rivais.

No decurso dos ultimos meses, alguns passos foram dados para desbloquear uma
efectiva transicdo, nomeadamente com a assinatura de um entendimento minimo entre os
dois maiores partidos. As organizacdes da sociedade civil ttm uma palavra a dizer nas
modalidades desta transicdo, quando ganha consisténcia a hipdtese de eleicdes em
Novembro.

O escrutinio sera, no entanto, o primeiro passo de um regresso a normalidade
constitucional suspensa ha mais de um ano. Tudo o resto estara por fazer. A reconciliagdo
auténtica da sociedade guineense depende da persisténcia em objectivos ambiciosos, mas
elementares: a luta contra a impunidade, a luta contra a pobreza e a luta contra a violéncia.
Juntas constituem, para invocar uma sintese de Cabral, uma nova «luta pelo povo».
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